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Abreviacions

AAE: avaluacié ambiental estrategica

ACA: Agéncia Catalana de 'Aigua

AlA: avaluacié d'impacte ambiental

DACC: Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural
ENPE: espai natural de proteccié especial

GEH: gasos amb efecte d’hivernacle

HIC: habitat d’interés comunitari

ICAEN: Institut Catala d’Energia

ICGC: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya

MITECO: Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic
ODS: Objectius de desenvolupament sostenible

PEIN: Pla d’espais d’interés natural

PLATER: Pla territorial sectorial per a la planificacié i implantacié de les energies

renovables a Catalunya

PNTEC: Pacte nacional per a la transicio energética de Catalunya
PROENCAT 2050: Prospectiva Energética de Catalunya per I'any 2050
SENP: sistema d’espais naturals protegits de Catalunya

UE: Unié Europea

XN2000: Xarxa Natura 2000

ZEPA: zona d’especial proteccié per a les aus
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El present Document inicial estratégic és un informe técnic redactat i elaborat d’acord amb
els seguents referents normatius:

» Llei estatal 21/2013, de 9 de desembre de 2013, d’avaluacié ambiental.
* Llei catalana 6/2009, del 28 d’abril, d’'avaluacié ambiental de plans i programes.

» Disposicié addicional vuitena de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de
I'activitat administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya i d'impuls de l'activitat economica.

L’objectiu de I'informe és proporcionar tota la informacié i especificacions establertes en
'esmentada legislacié per tal d’iniciar el procediment d’avaluacié ambiental estratégica del
Pla territorial sectorial per a la planificacié i implantacié de les energies renovables a
Catalunya (PLATER).

Als efectes de la normativa exposada, el present informe ha de permetre a I'drgan
ambiental emetre el preceptiu Document d’abast per tal d’orientar els continguts de I'Estudi
ambiental estratégic que acompanyaria la documentacié del PLATER per a I'aprovacié
inicial.
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1. CONTEXT TERRITORIAL | SOCIOAMBIENTAL

1.1. Les energies renovables en el context energétic catala

1.1.1. Evolucié del consum energetic i altres tendéncies

L’analisi del consum d’energia primaria a Catalunya al llarg del periode 1990-2019
evidencia tres situacions diferenciades: un increment notable i progressiu entre 1990 i 2007
(any del maxim historic), una certa disminucié entre 2008 i 2014 (amb I'excepcié de 2010)
—associada al periode més marcat de crisi economica— i un cert augment a partir de 2015
que, tot i no arribar a assolir els maxims historics representa un increment a I'entorn del
50% respecte 1990.

Al llarg de tot aquest periode el gruix del consum esta associat al petroli seguit per I'energia
nuclear (la que manté més estabilitat al llarg de tot el periode) i el gas natural. Al seu torn,
la contribuci6 de les energies renovables és forgca modesta, tot i que augmenta
lleugerament a partir de 2008 (vegeu apartat segiient).
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Figura 1.1. Evolucioé del consum d’energia primaria a Catalunya entre 1990 i 2019.
Font: ICAEN.

L’evolucio pel que fa al consum d’energia final entre 1990 i 2019 és practicament equivalent
a 'exposada més amunt per I'energia primaria.

La figura seguient mostra les diferents fonts energétiques i els fluxos respectius respecte el
consum d’energia primaria i final a Catalunya, quantificades per a I'any 2019. Permet
constatar la significacio pel sistema energetic catala, ja indicada abans, del petroli i derivats,
'energia nuclear i el gas natural, aixi com I'encara modesta contribucio de les renovables.
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Figura 1.2. Diagrama Sankey del sistema energétic de Catalunya (2019).

Font: ICAEN.

Pel que fa al grau de dependéencia del sistema energétic, es constata que se situa
majoritariament entre el 60% i el 75%, amb certa variabilitat en funcié dels anys (un 70% el
2019). Aquests percentatges, en cas que no hi hagués produccié de centrals nuclears

s’haurien situat en percentatges entre el 90% i 95%.
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Figura 1.3. Evolucio del grau de dependéncia del sistema energétic catala entre 1990 i

2019.
Font: ICAEN.

Un darrer aspecte rellevant a considerar, en aquest cas amb una evolucié general
majoritariament positiva és la reduccio de la intensitat energética associada als sectors del
transport, la industria i el serveis, aixi com a I'ambit doméstic, tal i com mostra la figura
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seguent. La tendéncia general favorable s’ha de matisar en el transport i 'ambit doméstic,
amb repunts a l'al¢a el 2018 i 2019.
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Figura 1.4. Evolucio6 de la intensitat energética per sectors entre 2005 i 2019.
Font: ICAEN.

1.1.2. Contribucié de les renovables al model energétic actual

El 2021, la produccié bruta d’energia eléctrica a Catalunya va ser de 42.337 GWh. De
manera molt majoritaria —un 82,5%— aquesta electricitat es va generar a partir de fonts no
renovables, sobretot nuclear (57,7%). Pel que fa al 17,5% generat a partir de renovables
un 8,6% va correspondre a hidroeléctrica, un 6,4% a eodlica, un 1,4% a fotovoltaica i I'1,2%
restant a d’altres renovables?.

Altres no renovables

9749 Gwh R Fotovoltaica
3%
P L Edlica 5‘3[;:19E:Wh
2.706,0 GWh [

6,4%

Altres renovables
4854 GWh
1,2%

Figura 1.5. Produccié bruta d’energia eléctrica a Catalunya per formes d’energia (2021).
Font: ICAEN.

Pel que fa al consum d’energia final, la contribucié directa de les renovables va ser del
3,9% (dades del 2019), amb un creixement relatiu important des de 2014 degut a 'augment
del consum de biomassa per a usos térmics i biocarburants, bé que poc rellevant en valor
absolut.

1 En comparacio, el 2020 la contribucioé de les renovables al mix eléctric va ser del 19,8%, amb un 12,0%
d’hidroeléctrica, un 5,8% d’edlica, un 1,1% de fotovoltaica i un 0,9% d’altres renovables.
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Quant a la poténcia instal-lada de les diferents tecnologies renovables (dades de 2021), cal
remarcar que més del 55% correspon a la hidraulica (2.360 MW respecte un total de 4.178
MW). Per ordre d’'importancia segueixen I'edlica (1.271 MW), tot i que esta practicament
estancada des del 2012?; i, a forca distancia, la fotovoltaica (431 MW), amb un cert
creixement els darrers anys en termes relatius, perd poc significatiu en valor absolut. La
resta de tecnologies renovables tenen, en comparacié una rellevancia molt més baixa:
biogas (62 MW), energia procedent de residus solids urbans (26 MW), solar termoeléctrica
(24 MW) i biomassa forestal i agricola (4 MW).

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

Poténcia instal-lada (MW)

500

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hidraulica Eodlica Fotovoltaica Altres renovables

Figura 1.6. Evolucio de la poténcia eléctrica instal-lada en renovables entre 2010 i 2021.
Font: elaboracié propia a partir de dades de I'lCAEN.

A banda de la poténcia cal considerar la producci6 electrica efectiva de cadascuna de les
tecnologies, la qual mostra fluctuacions destacades en funcié dels anys, sobretot en funcié
de la contribucié hidraulica, que experimenta oscil-lacions en funcié de la pluviometria
registrada cada any.
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Figura 1.7. Evoluci6 de la producci6 electrica renovable a Catalunya entre 2010 i 2021.
Font: elaboraci6 propia a partir de dades de I'lCAEN.

2 |’unica nova instal-lacié eolica que ha entrat en funcionament els darrers anys, en concret el 2018, és un
aerogenerador del projecte Viure de l'aire, a Pujalt, amb una poténcia de 2,35 MW.
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En termes generals la contribucié de les renovables a la produccié bruta al llarg de la
darrera decada s’ha situat entre el 15% i el 20%, tot i que en abséncia de I'energia hidraulica
aquesta contribucié amb prou feines superaria el 8%.

25
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Percentatge (%)
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Figura 1.8. Contribucioé de les renovables a la generacio electrica entre 2010 i 2021.
Font: elaboraci6 propia a partir de dades de 'lCAEN.

Finalment, cal remarcar que la progressiva penetracioé de les renovables permet reduir el
factor d’emissid6 de CO, associat a la produccié d’energia eléctrica. Aquesta millora
s’evidencia clarament a escala estatal, amb una penetracié de les renovables forca
significativa la darrera década. Per contra, a Catalunya aquest factor fins i tot ha augmentat
els darrers anys, tot i que el punt de partida era molt més favorable de partida —per la
significativa contribucié de I'energia nuclear, respecte la mitjana estatal-, de manera que a
2020 els factors d’emissié eren practicament equivalents.
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Figura 1.9. Evolucié del factor d’emissié de CO; per a la produccié d’energia eléctrica

entre 1990 i 2020 a escala catalana i estatal (territori peninsular).
Font: ICAEN.
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1.2. Projectes en tramitacié d’eolica terrestre i fotovoltaica a terra

Com s’ha indicat abans, la poténcia d’edlica terrestre instal-lada el 2021 a Catalunya era
de 1.271 MW i la del conjunt de la fotovoltaica (incloses teulades) de 431 MW.

Aquestes dades es poden considerar valides a dia d’avui pel cas de I'edlica i hauran
augmentat una mica en el cas de la fotovoltaica, tot i que I'ordre de magnitud total no ha
variat gaire, si més no per la part corresponent a la fotovoltaica a terra. Per exemple, des
de I'aplicacié del Decret llei 16/2019 (vegeu 2.1.4.2) només es té constancia que hagin
entrat en funcionament dues noves plantes solars fotovoltaiques a terra: una a Talarn
(Pallars Jussa) i l'altra a Reus (Baix Camp) que, en total, representen 4,5 MW més de
poténcia, tot i que hi ha altres projectes autoritzats que aviat entraran en servei.

Per contra, existeix un elevat nombre d’expedients en tramitacié d’aquestes dues
tecnologies. D’acord amb la informacié d’'una pagina web especifica del DACC amb dades
i un visor sobre parcs eolics i solars a Catalunya (actualitzacié a 4 de maig de 2023)3:

e 972 MW de poténcia eodlica repartits en 21 parcs i 170 aerogeneradors, dels quals
698 MW (18 parcs i 125 aerogeneradors) corresponen a sol-licituds tramitades des
de la Generalitat* i 275 MW (3 parcs i 45 aerogeneradors) a expedients tramitats a
través del Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic®. En aquestes
dades ja no s’han inclos les dades relatives a projectes en tramitacié recent que,
finalment, no han estat autoritzats, en concret un tramitat des de la Generalitat i
previst a Tivissa (Ribera d’Ebre) i tres més tramitats des del Ministeri (a la Conca
de Barbera, 'Anoia i la Segarra, respectivament).

e 2441 MW de potencia solar fotovoltaica a terra, repartits en 120 parcs amb una
ocupacié del sol prevista de 4.152 hectarees, dels quals 2.268 MW (118 parcs i
3.783 hectarees) corresponen a sol-licituds tramitades des de la Generalitat i 173
MW (2 parcs i 368 hectarees) a expedients tramitats a través del Ministeri. A més,
a la data indicada més amunt s’han autoritzat per part de la Generalitat 113 MW
(179 hectarees) repartits en 46 projectes que encara no han entrat en funcionament
i s’han emés quatre declaracions d’'impacte ambiental desfavorable, corresponents
a projectes que suposaven 162 MW i una ocupacié de 279 hectarees (dos a I'Alt
Camp, un a les Garrigues i I'altre al Pallars Jussa).

Les figures de les pagines segients il-lustren la distribuci6 territorial de les instal-lacions
existents i previstes per cadascuna de les tecnologies, tant sobre mapa com per potencia
instal-lada i/o en tramitacié per comarques. Tant en un cas com en l'altre es constata la
concentracié d’instal-lacions en funcionament /o en tramitacié en algunes arees del
territori. En el cas de I'edlica aix0 és resultat, sobretot, de la combinacié de dos factors clau:
presencia del recurs edlic i no solapament amb espais naturals protegits (espais inclosos
al PEIN). De manera analoga, en el cas de la fotovoltaica respon a la disponibilitat del
recurs solar associat a l'existencia de soOIs preferentment planers no protegits ni
compromesos per altres usos, en tot cas, a banda dels agricoles que es puguin considerar
aptes i/o no presentin un especial valor agrologic.

3 Accés a la informacié, en actualitzacié continuada, aqui:
https://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits dactuacio/avaluacio _ambiental/energies_renovables/visor/

4 D’aquests 18 parcs, a data 4 de maig de 2023, 6 compten amb una declaracié d'impacte ambiental favorable.
5 Els expedients gue tramita el Ministeri corresponen a instal-lacions on la poténcia supera els 50 MW.
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Figura 1.10. Localitzacié d’aerogeneradors existents (punts verds) i de parcs eolics en
tramitacio (cercles grocs per part de la Generalitat i cercles taronja per part del Ministeri).
Els poligons vermells mostren les zones considerades no compatibles amb la instal-lacié
de ’energia eolica i es corresponen amb els espais del PEIN. Dades a 4 de maig de 2023.

El grafic inferior mostra la distribuci6 de la poténcia eolica (MW) actual i en tramitaci6 per

comarques.

Font: DACC. Visor ambiental i dades d’energies renovables a Catalunya.
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Figura 1.11. Localitzacié de les instal-lacions fotovoltaiques en servei (quadrats verds) i en
tramitacié (quadrats grocs, suposit AlA, i negres, suposit de no AlA, per part de la
Generalitat; i quadrats taronja, per part del Ministeri). Dades a 4 de maig de 2023.

El grafic inferior mostra la distribucié de la poténcia fotovoltaica (MW) en tramitacio i
autoritzada, pero encara no en funcionament, per comarques.

Font: DACC. Visor ambiental i dades d’energies renovables a Catalunya.
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1.3. Implicacions territorials i socioambientals del model
energetic actual i necessitat de la fransicié energéetica

El model energétic catala actual se sustenta en I'is de combustibles fossils —essencialment
petroli i derivats i gas natural— i en l'urani —material radioactiu utilitzat en les centrals
nuclears—. La immensa majoria d’aquests recursos provenen de fora de Catalunya i
d’Europa, la qual cosa explica la gran dependéncia energética exterior del model actual.

Aquesta dependéncia comporta —a banda de les implicacions economiques i les maltiples
tensions en termes geoestratégics i politics internacionals que genera— un gran nombre
d’externalitats socioambientals associades als paisos d’origen d’aquests recursos, aixi com
al seu transport, sovint a llargues distancies (milers de quildometres). Entre d’altres, els
impactes associats a les activitats extractives —com la contaminacié del medi i a la
precarietat de les condicions laborals sovint associada a aquestes activitats—, aixi com els
vinculats al transport fins al punt d’utilitzacié —on s’inclouen les emissions a I'atmosfera, tant
de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) com de contaminants que afecten la qualitat de
l'aire.

Al seu torn, I'is (combustié) de combustibles fossils —bé sigui directament en el consum
final com en el cas del combustibles d’automocié— o com a font d’energia primaria per a la
generacié d’electricitat en el cas de centrals térmiques convencionals, genera, pel propi
procés de combustio, emissions a I'atmosfera, tant de contaminants, com els oxids de
nitrogen (NOy) i les particules en suspensi6é (PM), aixi com de dioxid de carboni (COz,
principal gas amb efecte d’hivernacle)®.

De fet, el conjunt del cicle energétic (produccid, transformacié, transport, distribucio i
consum d'energia) representa, amb dades de 2020, el 71% de les emissions totals de
gasos amb efecte d'hivernacle. Aquest percentatge, que es manté forca constant al llarg
del temps, evidencia que per abordar la lluita contra les causes del canvi climatic sén clau
les politiques energétiques de generacio i distribucié, aixi com els patrons de consum.

Els contaminants atmosférics incideixen en la qualitat de I'aire a curta i mitja distancia dels
focus d’emissio, amb afectacioé potencial sobre la salut de les persones. Per la seva patrt,
les emissions de GEH tenen efectes en el clima a escala planetaria, que es tradueixen en
afectacions a escala local i regional en questions com l'increment de les temperatures
mitjanes i maximes, una més gran irregularitat de les precipitacions i 'augment —en
freqliéncia i/o intensitat— de fendmens climatics extrems (tempestes, sequeres, onades de
calor, etc.). Agquests nous escenaris climatics comporten, al seu torn, afectacions
ambientals, socials i economiques a multiples nivells.

D’altra banda, I'is de I'energia nuclear —tot i evitar els impactes associats a la combustié
de combustibles fossils— comporta la generacio de residus radioactius, de gestié complexa,
i obliga a fer també una gestio acurada dels riscos associats a aquesta tecnologia.

En el model actual, a Catalunya el gruix de la generacio eléctrica prové d’'un nombre acotat
d’instal-lacions, basicament centrals térmiques de cicle combinat o nuclears, amb un pes

6 D’acord amb l'inventari d’emissions de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic el sector de generacié de I'energia
eléctrica va ser responsable de I'emissié de 2.247.661 tones de CO: eq. a Catalunya I'any 2020, concentrades
en 7 instal-lacions. Aquest volum d’emissions representa el 17,2% de les emissions dels sectors inclosos en el
comerg de drets d’emissié i un 5,8% respecte les emissions globals de CO: eq. a Catalunya del mateix any
2020.
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poc significatiu encara de les energies renovables. Un model, al capdavall, de generacio
centralitzada, unidireccional i amb poca capacitat de control sobre la demanda.

Aquestes instal-lacions convencionals, ates que presenten una elevada densitat de
poténcia —entesa com a energia produida per unitat de superficie ocupada— comporten una
baixa ocupacié de territori. Amb tot, cal tenir en compte també que, a més de les
instal-lacions de generacio, cal disposar d’'una extensa xarxa de transport i distribuci6é de
I'electricitat per tot el territori, el més mallada possible i interconnectada amb la resta del
sistema eléctric peninsular (i europeu, a través de Francga). Aquestes infraestructures
lineals generen els seus propis impactes, entre els quals el paisatgistic, I'afectacié a
cobertes naturals del sol i a la fauna (en particular els ocells, pels riscos de col-lisi6 i/o
electrocucio).

El model energétic actual, doncs, presenta mdultiples aspectes que fan que sigui
insostenible i gens compatible amb les directrius de la UE en diversos ambits, com ara
'assoliment d’'una economia baixa en carboni, aixi com de la neutralitat climatica, el 2050.
A més, el model actual es fonamenta en I'Us de recursos petrolifers, finits i no renovables
a escala humana, dels quals cada vegada resten menys reserves facilment explotables.

Es aquest context el que determina la necessitat d’'un canvi de model, d’una transicié
energeética, basada en la millora de l'eficiéncia i en el desplegament de les energies
renovables, tal i com preveuen la normativa i planificaci6 a escala europea, estatal i
catalana (vegeu capitol seguent).

Ty Generalitat de Catalunya
Institut Catala d'Energia

Les claus de |2 N mosel st Gap  una dtcaciade
. sz % generacié distribuida, consum d'energia nul
transicio energet

autoconsum, digitalitzacié
de xarxes | smart grids

B

Eliminar la R4D+i per liderar la
pobresa energética transicié energética

Primer, I'eficiéncia 100 % d'es
energética renovables el 2050

S \ !
INENT S
—_— Noves oportunitats de negoci El nou model energétic
i creacié de llocs de treball catala, guiat per la
Apoderament de la Més vehicles eléctrics i Unié EU'OWBI ;
ciutadania: consumir, generar, i menys contaminacié @ Lo e H onergloarsnoved
‘compartir, emmagatzemar i T — T —
i vendre electricitat tvencosiicic Sk
z QOO

o\_© Y Y

Figura 1.12. Infografia explicativa sobre els aspectes clau de la transicié energética.
Font: ICAEN.
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2. MARC NORMATIU | PLANIFICADOR DE REFERENCIA

El marc normatiu i planificador de referéncia —a escala europea, estatal i catalana— en
materia d’energies renovables és molt extens i presenta multiples ramificacions i
connexions amb d’altres politiques i fites ambientals com la mitigaci6é de les emissions de
GEH i l'assoliment de la neutralitat climatica i I'eficiencia energética, entre moltes altres.

D’altra banda, cal tenir en compte que la implantacié d’energies renovables en el territori —
en concret de I'edlica terrestre i la solar fotovoltaica a terra, aixi com les linies electriques
d’evacuacio, que son l'objecte del PLATER- esta condicionada per molta altra legislacio i
planificacio sectorial relativa a:

e Avaluacié ambiental

e Planejament territorial i urbanistic

o Patrimoni natural, espais protegits i biodiversitat
o Espais agraris i sols d’alt valor agricola

¢ Qualitat paisatgistica

e Patrimoni historicocultural

En aquest capitol s’exposa una seleccié d’aquests referents, a diferents escales, tot
prioritzant els que es consideren més rellevants als efectes de I'avaluacié ambiental del
PLATER.

En sintesi, a escala catalana i als efectes del PLATER —atenent a alldo contemplat a la Llei
16/2017 del canvi climatic— les principals fites a assolir en matéria d’energies renovables
son que el 2030 el 50% del consum eléctric de Catalunya provingui de fonts
renovables i que el 2050 aquest percentatge arribi al 100%.
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2.1. Energies renovables i canvi climatic

Els vincles entre I'energia i el canvi climatic son molt evidents, en particular pel fet que I'is
generalitzat de combustibles fossils (petroli i derivats, gas natural, carbd) és la principal
causa de l'increment de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) a I'atmosfera.

En aquest sentit, una transicid energética orientada, entre d’altres aspectes, a I'increment
d’energies renovables en detriment de I'is d’aquests combustibles fossils —i també a la
millora de I'eficiéncia energética— és una estrategia clau en materia de mitigacié climatica.

Des d’aquesta perspectiva, existeix una notable imbricacié entre les politiques i estrategies
en materia eneérgica i climatica.

2.1.1. Mundial

2.1.1.1. Agenda 2030 i objectius de desenvolupament sostenible de les Nacions
Unides

L’Agenda 2030 de les Nacions Unides estableix 17 objectius de desenvolupament
sostenible (ODS), amb 169 fites que abasten les dimensions econodmica, social i ambiental.

Entre els 17 ODS n’hi ha un especific per I'energia, el 7, energia neta i assequible, el qual
busca garantir que totes les persones tinguin accés als serveis energetics, aixi com
incrementar el flux d’energia verda. A més, considerant I'actual context de canvi climatic,
aquests aspectes s’han de sumar necessariament a 'augment de la proporcié d’energies
renovables, 'autoconsum i I'eficiéncia energeética, la investigacio i la promocio de la inversié
en infraestructures energétiques i tecnologies netes.

Algunes de les fites marcades per assolir aquest objectiu son duplicar la taxa d’eficiéncia
energética, garantir 'accés universal a serveis d’energia assequibles, confiables i moderns,
0 augmentar substancialment el percentatge d’energia renovable en el conjunt de fonts
d’energia.

D’acord amb I'Informe medi ambient Catalunya. Periode 2016-2019 els principals reptes
gue es plantejaven a Catalunya en relacié amb aquestes fites de 'Agenda sén:

o Assolir de manera efectiva 'accés universal als serveis energétics, acabant amb els
casos de pobresa energética, molt abans del 2030.

e Assolir, el 2030, un consum final d’energia renovable de com a minim el 27 % del
total i un consum d’electricitat procedent de fonts renovables de com a minim el 50
%.

o Avancar de manera decidida en I'autoproduccié i 'autoconsum d’electricitat d’origen
renovable.

e Adequar la xarxa electrica de distribuci6 i disposar de sistemes d’emmagatzematge
d’electricitat per fer possible el desenvolupament de les fonts energétiques
renovables.

e Incrementar l'eficiéncia en tots els sectors d’activitat, especialment en la industria
més intensiva en I'Us d’energia i en el parc immobiliari de Catalunya.

Un altre objectiu a remarcar és el 13, accio pel clima, que inclou entre les seves fites
'adopcié de mesures relatives al canvi climatic en les politiques, estratégies i plans
nacionals, aixi com enfortir la resiliéncia i la capacitat d’adaptacio6.
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2.1.1.2. Conveni marc de les Nacions Unides sobre canvi climatic

El Conveni marc, aprovat a Nova York el 1992, té per objectiu l'estabilitzacié de les
concentracions de GEH a I'atmosfera a un nivell que eviti interferéncies antropogeniques
perilloses en el sistema climatic.

Aquest nivell s’hauria d’aconseguir dins un termini suficient perqué els ecosistemes
s’adaptin naturalment al canvi climatic, per assegurar que la produccié d’aliments no en
guedi amenacada i per permetre que el desenvolupament economic continui de manera
sostenible.

El Conveni estableix una série de principis que han de respectar totes les Parts a I'hora
d’adoptar les mesures encaminades a complir I'objectiu:

e La proteccio del sistema climatic en benefici de les generacions presents i futures.

e Les responsabilitats comunes pero diferenciades de les Parts. Com a
conseqliéncia, els paisos desenvolupats han de prendre la iniciativa.

o El principi de precaucio, principi pel qual la falta de certesa cientifica total no ha
d'utilitzar-se per posposar les mesures de mitigacié del canvi climatic si hi ha una
amenaca de dany greu.

o El dret al desenvolupament sostenible de les Parts.

e La cooperacié per a la promocié d’'un sistema econdmic internacional obert i propici
al creixement economic i al desenvolupament sostenible de totes les Parts.

El conveni es desenvolupa a partir de reunions periodiques dels paisos signants (COP),
actualment 197, la darrera de les quals ha tingut lloc a Egipte el novembre de 2022
(COP27).

De les darreres cimeres realitzades la més rellevant és la COP21, celebrada a Paris el
2015, on es va signar I'’Acord de Paris, tractat internacional juridicament vinculant que va
entrar en vigor el novembre de 2016.

L’objectiu principal de I'Acord és limitar I'escalfament global per sota dels 2°C,
preferiblement a no més d’1,5°C, en comparacio amb els nivells preindustrials. Per assolir-
lo els paisos signants es proposen arribar al maxim d’emissions de GEH com més aviat
millor i a avancar cap a la neutralitat climatica a mitjan segle.

2.1.2. Uni6 Europea

2.1.2.1. Pacte Verd europeu i Llei europea del clima

El Pacte Verd europeu (Green Deal), presentat en la comunicacio de la Comissio Europea
COM/2019/640 final, és I'estrategia de creixement enfocada a transformar la UE en una
societat equitativa i prospera, caracteritzada per una economia moderna, eficient en I'is
dels recursos i competitiva.

El sistema energetic és present directament en tres dels vuit eixos principals del Pacte Verd
Europeu, mitjancant els seglents objectius:

e Garantir un subministrament segur, assequible i renovable, i desenvolupar un
mercat de I'energia plenament integrat, interconnectat i digitalitzat.
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o Prioritzar l'eficiencia energética i millorar el rendiment energetic dels edificis.
e Accelerar la transicio cap a una mobilitat sostenible, eficient i intel-ligent.

A més, el Pacte Verd també planteja un nivell més gran d’ambicié climatica de la UE pels
horitzons 2030 2050 i, entre d’altres fites, aposta per assolir la neutralitat climatica el 2050.
Aquest objectiu, junt amb l'objectiu de reduir les emissions de GEH un 55% el 2030
respecte el 1990, esta recollit a la Llei europea del clima (Reglament UE 2021/1119). Cal
destacar també I'adopcio, el 2019 del paquet Clean energy for all europeans on
s’estableix, entre d’altres I'objectiu d’assolir un 32% de font d’energia renovable en el mix
energeétic de la UE pel 2030.

Movilizacion de la
investigacion y fomento de
la innovacion

®

Un mayor nivel de ambicion la economia de la Hacia una contaminacion cero en
climatica de la UE para 2030 y UE con miras a un IR RS T U EER 0 ety

2050 futuro sostenible
/ \
Suministro de energia limpia, Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad

De la granja a la mesa»: un
Movilizacion de la industria en pro "
sistema alimentario justo, saludable
de una economia limpia y circular M — e
\ /
Uso eficiente de la energia y los

recursos en la construccion y Acelerar la transicion a una
renovacion movilidad sostenible e inteligente

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la transicion

La UE como

Pacto Europeo
lider mundial

por el Clima

Figura 2.1. Infografia relativa al Pacte Verd europeu.
Font: UE.

2.1.2.2. Paquet de mesures de la UE “Fit for 55”

El paguet de mesures Fit for 55 (“Objectiu 55”) és un conjunt de propostes encaminades
a revisar i actualitzar la legislacié de la UE i posar en marxa noves iniciatives per tal de
garantir que les politiques de la UE s'ajustin als objectius climatics acordats pel Consell i el
Parlament Europeu.

L'expressio Fit for 55 remet a I'objectiu de reduccio de les emissions en, si més no, un 55%
gue la UE s'ha fixat per al 2030. El paquet de mesures proposat té per objecte adaptar la
legislacié de la UE a I'objectiu del 2030. L'objectiu d'aquest paquet és proporcionar un marc
coherent i equilibrat per assolir els objectius climatics de la UE que:

e Garanteixi una transicié equitativa i socialment justa.
e Mantingui i reforci la innovacio i la competitivitat de la industria de la UE.
e Sustenti la posicid de lideratge de la UE en la lluita mundial contra el canvi climatic.

Fit for 55 incideix sobre 11 ambits diferents, entre ells el de les energies renovables,
respecte el qual inclou una proposta de revisié de la Directiva actualment vigent, que tenia
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per objectiu impulsar la quota d'energies renovables d'aqui al 2030 per arribar com a minim
al 40% (I'objectiu actual és assolir, si més no, un 32% el 2030).

Atesos els canvis recents en les condicions de mercat dels combustibles fossils i al nou
context geopolitic derivat de la invasiéo d’Ucraina per Russia I'objectiu del 40% s’ha
incrementat fins al 45% en la nova proposta de Directiva, tal i com contempla el Pla
REPowerEU (vegeu 2.1.2.3. Pla REPowerEU i 2.1.2.4. Proposta de Directiva per la qual
es modifica, entre d’altres la Directiva 2018/2001).

Fit for 55:
how the EU will turn
climate goals into law

CO.

; EU emissions
A~ trading system
Encrgy Efforts sharing
4 efficiency regulation
§ @, 49
Renewable $$ $
energy How will the EU reduce its Leac M sod
orestry
n greenhouse gas emissions (LULUCH)
p=) by at least
LT
% :
taxation ¢
< by 2030? Nlternative fuels
CO; infrastructure
3 "
CO2 emission
standards for © €
cars and vans -
2 A L] Carbon border
@; ﬂ adjustment

=1
€ mechanism

REfuclEU aviation
and FuclEU
maritime

Social climate
fund

Figura 2.2. Infografia relativa al paquet legislatiu “Fit for 55”.
Font: UE. Fit for 55 package.

Tenint en compte que el 2020 I'energia de la UE procedent d’energies renovables va ser
d’'un 22,1% sobre el total, el nou objectiu duplica la quota actual d’energies renovables.

La revisié també planteja el refor¢ de subobjectius sectorials i de mesures intersectorials,
atenent especialment aquells sectors en qué ha avancat menys fins ara la integracié de les
fonts renovables, en particular el transport, la construccid i la indastria.

Fit for 55 també planteja la revisio de la Directiva d'eficiéncia energética vigent i els seus
objectius per tal d'incrementar I'ambicio, tot reduint el consum energétic, tant primari com
final, respecte el 2007. A l'igual que en el cas de les renovables, I'objectiu inicial del Fit for
55 també s’ha revisat a I'alga en el marc del Pla REPowerEU de manera que, d’'un objectiu
original de reduccio del 32,5% en ambdos casos es passa —d’acord amb el que planteja la
nova proposta de Directiva abans indicada— a, si més no, un 41,5% pel consum d’energia
primaria i a un 39% pel consum d’energia final.
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2.1.2.3. Pla REPowerEU

Com a consequéncia de la invasié russa d'Ucraina i les conseqiiencies sobre el proveiment
de petroli i gas natural, la Comissié Europea va presentar el Pla REPowerEU (maig de
2022), que té per objectiu final que Europa esdevingui independent dels combustibles
fossils russos molt abans del 2030, comencant pel gas, i comptar aixi amb un model
energetic més assequible, segur i sostenible.

El Pla se sustenta en tres pilars: diversificacié del subministrament energeétic, generacio
d’energia neta i estalvi energétic. Es en el marc d’aquest Pla que s’ha revisat a l'alga, com
s’ha indicat anteriorment, I'objectiu de contribucid de renovables en I'horitz6 2030, tot
passant del 40% al 45%. Aixi, el Pla augmenta, per aquest horitz6 temporal, la capacitat
de generaci6 renovable de 1.067 GW a 1.236 GW.

2.1.2.4. Proposta de Directiva per la qual es modifica, entre d’alires, la Directiva
2018/2001 relativa al foment de I'Gs de I'energia procedent de fonts
renovables

Aquesta proposta, presentada el maig de 2022, també modifica la Directiva 2010/31/UE
relativa a I'eficiencia energética dels edificis i la Directiva 2012/27/UE relativa a I'eficiéncia
energetica.

La proposta sorgeix del marc del Pacte Verd europeu (vegeu 2.1.2.1. Pacte Verd europeu)
el qual situa l'eficiéncia energética i les energies renovables al centre de la transicio envers
una energia neta, amb uns nous objectius que han de reflectir la necessitat urgent
d’avancar en aquests ambits.

D’entre les modificacions que introdueix aquesta proposta en relaci6 amb la Directiva
2018/2001 —a banda de fixar un objectiu conjunt per la UE d’'una contribucié del 45% de
renovables en el consum final brut d’energia el 2030- cal destacar, als efectes del PLATER,
els seglents aspectes a desenvolupar:

o Elaboracié de mapes, en el termini d’'un any d’enca 'aprovacié de la Directiva, amb les
zones necessaries (terrestres i marines) per a les contribucions nacionals de cara a
I'objectiu d’energies renovables per al 2030.

o Designacio de zones propicies, en el termini de dos anys d’enga l'aprovacié de la
Directiva, per a una o més fonts d’energia renovable dins les zones identificades en el
punt anterior, en eles quals no es prevegi que el desplegament d’aquestes
instal-lacions hagi de tenir un impacte ambiental significatiu.

En aquest sentit, es prioritzaran superficies artificials i construides —com teulades,
infraestructures de transport, aparcaments, abocadors, zones industrials, mines,
masses d’aigua interior, llacs o embassaments artificials i, quan s’escaigui,
depuradores d’aigues residuals urbanes, aixi com sols degradats que no es puguin
usar per I'agricultura.

Les zones propicies exclouran els espais Xarxa Natura 2000, parcs i reserves naturals,
rutes definides de migracié d’ocells i altres zones definides a partir de mapes de
sensibilitat.

o Establiment de criteris per a les zones designades com a propicies, incloses les
mesures de mitigacié per tal d’evitar o, si més no, reduir significativament els impactes
ambientals negatius que es puguin produir, tant de les propies instal-lacions de
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generacié d’energia renovable, com instal-lacions d’emmagatzematge d’energia
associades i dels elements necessaris per a la connexié a la xarxa.

o El pla o plans que designin zones propicies s’hauran de sotmetre al procediment
d’avaluacié ambiental estratégica.

A banda d’aix0, la proposta de Directiva estableix el procediments a seguir per a la
concessio d’autoritzacions, amb la voluntat d’agilitzar-lo, en especial dins de les zones
propicies on —tret de decisid expressa motivada per part de I'drgan ambiental- no es
requerira dur a terme el procediment d’avaluacié ambiental estratégica.

2.1.2.5. Reglament 2022/2577 pel qual s’estableix un marc per accelerar el
desplegament de les energies renovables

El Reglament estableix normes temporals d’emergéncia per accelerar el procés de
concessié d’autoritzacions aplicable a la produccid d’energies renovables, atorgant
especial atencio a les tecnologies o tipus de projecte capacgos d’accelerar a curt termini el
ritme de desplegament de les energies renovables.

En concret, l'article 6 determina que els estats membres podran eximir els projectes
d’energies renovables —aixi com els d’'emmagatzematge d’energia i els de xarxa eléctrica
necessaris per integrar la produccio al sistema eléctric— de I'avaluacié d'impacte ambiental,
sempre i quan el projecte s’ubiqui en una zona especifica d’energies renovables préviament
definida, la qual hagi estat objecte d’'una avaluacié ambiental estratégica. Tot plegat sense
detriment que l'autoritat competent garanteixi que s’apliquen les mesures de mitigaciod
adequades o, en el seu defecte, que l'operador pagui una compensacid monetaria
destinada a programes de proteccio de les espécies potencialment afectades.

El Reglament contempla un periode inicial d’aplicacié de la norma de 18 mesos,
prorrogables, a comptar des de la seva entrada en vigor, la qual es va produir el 30 de
desembre de 2022.

Cal remarcar que, en el moment de finalitzar el present informe, I'estat espanyol no ha
previst encara per norma la possibilitat que determinats projectes puguin quedar exempts
del tramit d’avaluacié d’impacte ambiental. D’altra banda, el Reial decret-llei 20/2022 —que
contempla la possibilitat d’'un procediment simplificat d’autoritzacié en el cas de projectes
que hagin obtingut un informe de determinacié d’afectacio ambiental favorable (article 23)—
només aplica a projectes tramitats per 'administracié general de I'estat.

2.1.3. Ambit estatal

2.1.3.1. Llei 7/2021 de canvi climatic i transicié energética

La Llei té per objecte assegurar el compliment, per part d’Espanya, dels objectius de I'Acord
de Paris, facilitar la descarbonitzacié de 'economia espanyola i la seva transicié a un model
circular, de manera que es garanteixi I'is racional i solidari dels recursos; aixi com
promoure l'adaptacio als impactes del canvi climatic i la implantaci6 d’'un model de
desenvolupament sostenible que generi ocupacié decent i contribueixi a la reduccié de les
desigualtats.
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La Llei estableix, en el seu article 3, objectius quantitatius, revisables a I'al¢a si s’escau, en
materia de renovables i canvi climatic:

e Horitz6 2030

o Les emissions del conjunt de 'economia espanyola el 2030 s’han de reduir, si
més no, un 23% respecte 1990.

o Penetracio d’energies d’origen renovable en el consum d’energia final de, com
a minim, un 42%.

o Sistema eléctric amb, almenys, un 74% de generacié a partir d’energies
d’origen renovable.

o Millora de I'eficiéncia energética, tot disminuint el consum d’energia primaria en
un 39,5% respecte a la linia de base, de conformitat amb la normativa
comunitaria.

e Horitz6 2050
o S’ha d’haver assolit, si no abans, la neutralitat climatica.

2.1.3.2. Pla nacional integrat d’energia i clima 2021-2030 (PNIEC)

El PNIEC té com a objectiu principal avangar en la descarbonitzacio, assentant les bases
per consolidar una trajectoria de neutralitat climatica de I'economia i la societat pel 2050.
El Pla identifica els reptes i oportunitats al llarg de les cinc dimensions de la UE en matéria
d’energia: la descarbonitzacié, incloses les energies renovables; I'eficiéncia energética; la
seguretat energética; el mercat interior de l'energia i la investigacid, innovacid i
competitivitat.

En relacié amb els objectius fixats a la UE, el PNIEC concreta per a Espanya els segients
objectius, en consonancia amb la Llei 7/2021.:

* 23% de reduccio d'emissions de GEH respecte a 1990.
* 42% d'energies renovables sobre el consum total d'energia final.

* 74% d'energies renovables en la generacio electrica, amb el seglent repartiment
de poténcia per les principals tipologies: 50 GW edlica, 39 GW solar fotovoltaica, 16
GW hidraulica i 7 GW solar termoeléctrica’.

* 39,5% de millora de I'eficiencia energética respecte a 2007.

Actualment, el document es troba en fase d’actualitzacio, després d’haver estat objecte de
consulta prévia fins al 15 de setembre de 2022.

2.1.3.3. Estrategia per a la descarbonitzacié a llarg termini per a una economia
espanyola moderna, competitiva i climaticament neutra el 2050

Aquesta estrategia estatal, aprovada el novembre de 2020, és un full de ruta per a la
descarbonitzaci6 de I'economia, amb 'objectiu d’assolir la neutralitat climatica el 2050, amb
fites intermedies el 2030 i 2040, i aixi complir els compromisos d'Espanya com a membre
de la Uni6 Europea i I'Acord de Paris.

La figura seguent ll-lustra els diversos ambits en els quals incideix I'Estratégia. Entre les
fites quantitatives a I'horitzé 2050 cal destacar les seglents:

7 EIl 26% restant de la potencia eléctrica es concreta fonamentalment en 27 GW de cicles combinats, 9,5 GW
de bombament i 3 GW d’energia nuclear.
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e Que les energies renovables representin el 97% del consum d’energia final.

¢ Que l'electrificaciéo de I'economia superi el 50% i s’instal-lin 250 GW de poténcia
renovable.

e Que s’assoleixi la neutralitat climatica, amb un 90% de reduccié d’emissions
respecte 1990 (el 10% restant seria absorbit per embornals de carboni).

Se desacopla el consumo de energia
final del crecimiento econémico

La adaptacién al cambio climatico es El de energias renovables
clave, existen importantes sinergias sobre la energia final, se situard en el
entre mitigacién y adaptacién

Gracias al trabajo en mitigacién y
la contribucién de los sumideros
de carbono, se alcanzara la
neutralidad climatica con una

reduccion de emisiones del
con respecto a 1990

El sector eléctrico serd
La garantia de suministro
se ha estudiado junto con R

La dependencia energética del
exterior descenderd hasta el
Ahorro: 344.000M€

Desarrollo del hidrégeno
renovable y de los

combustibles renovables f " .
La electrificacién de la economia a

superara el Se instalaran para
ello en torno a 250 GW de
potencia renovable

Figura 2.3. Infografia relativa als objectius de I’Estratégia de descarbonitzacié en I’horitzé
2050.

Font: MITECO.

2.1.3.4. Alira normativa estatal relacionada amb les energies renovables

A continuacié es llista, per ordre cronologic, un seguit de normativa relacionada amb el
sector energétic i les renovables, on s’aborden questions vinculades amb el desplegament
del PLATER:

e Reial Decret 1699/2011 pel qual es regula la connexié a xarxa d'instal-lacions de
produccié d'energia eléctrica de petita poténcia.

e Llei 24/2013 del sector eléctric.

e Reial decret 413/2014 pel qual es regula I'activitat de produccié d'energia eléctrica
a partir de fonts d'energia renovables, cogeneracio i residus.

e Reial decret llei 15/2018 de mesures urgents per a la transici6 energeética i la
proteccio dels consumidors.

e Reial decret llei 23/2020 pel qual s'aproven mesures en matéria d'energia i en altres
ambits per a la reactivaciéo economica

e Reial Decret 1183/2020 d'accés i connexio a les xarxes de transport i distribucio
d'energia eléctrica.
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o Reial decret llei 14/2022 de mesures de sostenibilitat econdmica (...), aixi com de
mesures d'estalvi, eficiéncia energética i de reduccié de la dependéencia energética
del gas natural 8.

2.1.4. Catalunya

2.1.4.1. Llei 16/2017 del canvi climatic i Acord de Govern de declaracio de
I'emergeéncia climatica (2019)

Aquesta Llei —-modificada pel Decret llei 24/2021 d’acceleracio dels desplegament de les
energies renovables distribuides i participades— estableix, en el seu article 19, dedicat a
I'energia, un seguit de fites en aquest ambit, amb especial atencié a les renovables:

e Horitz6 2030

o 32,5% de reduccid6 del consum final d'energia respecte a un escenari
tendencial.

o 50% del consum eléctric de Catalunya provinent de fonts d’energia renovables,
prioritzant la proximitat de la produccio eléctrica d'origen renovable als centres
de consum.

e Horitzd 2050

o 100% del consum eléctric de Catalunya provinent de fonts d’energia
renovables, prioritzant la proximitat de la producci6 eléctrica d'origen renovable
als centres de consum

Aquestes fites s'emmarquen en el seglent redactat a 'inici de l'article: “les mesures que
s'adoptin en matéria d'energia han d'anar encaminades a la transicié energética cap a un
model cent per cent renovable, desnuclearitzat i descarbonitzat, neutre en emissions de
gasos amb efecte d'hivernacle, que redueixi la vulnerabilitat del sistema energétic catala i
garanteixi el dret a I'accés a l'energia com a bé comu”.

A més, l'article 19 planteja un seguit de determinacions relacionades amb la consecucio
d’aquests objectius de renovables. En concret:

1. Les mesures que s’adoptin en matéria d’energia han d’anar encaminades a la transicio
energética (...)

[.]

b) Promoure les energies renovables, que s'han de desenvolupar, sempre que sigui possible,
aprofitant espais ja alterats per l'activitat humana a fi de minimitzar I'ocupacié innecessaria del
territori i prioritzar I'ocupacio de les cobertes de les edificacions i altres construccions auxiliars,
incloses les peérgoles dels aparcaments de vehicles, i l'ocupacié del sol diferent del no
urbanitzable, i, dins el sol no urbanitzable, els espais agraris en desus.

¢) Promoure les mesures necessaries en I'ambit de les energies renovables perque el consum
eléctric de Catalunya provingui —en un 50% I'any 2030 i un 100% l'any 2050- d'aquestes fonts

8 Aquest Reial decret concreta, a nivell estatal, el Pla RepowerEU. La norma inclou, entre d’altres, mesures per
substituir els combustibles fossils per renovables. Amb aquest objectiu, contempla agilitzar les tramitacions de
les xarxes i infraestructures eléctriques, aixi com facilitar la injecci6 de gasos renovables a la xarxa de
gasoductes i potenciar I'emmagatzematge i l'autoconsum.
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renovables, prioritzant la proximitat de la producci6 eléctrica d'origen renovable als centres de
consum.

c) bis Aprovar l'objectiu que com a minim el 30% de l'energia eléctrica renovable de nou
desenvolupament a implantar en I'horitzé de l'any 2030 sigui distribuida i participada en la
propietat o el financament per la ciutadania, les petites i mitjanes empreses, les administracions
locals, les operadores i comunitats energeétiques ciutadanes i les comunitats d'energies
renovables.

d) L'adopcié de mesures de caracter normatiu que afavoreixin I'autoconsum energeétic a partir
d'energies renovables i la participacid d'actors locals en la producci6 i distribucié d'energia
renovable.

e) El foment de la generaci6 d'energia distribuida i noves opcions en distribucio i contractacié de
subministraments, i la implantacié de xarxes de distribucié d'energia intel-ligents i xarxes
tancades.

f) La promoci6 de la creaci6é d'un cluster de recerca i produccié en energies renovables a partir
dels centres de recerca en energies renovables presents a Catalunya.

2. [No vigent]

3. L'Institut Catala d'Energia ha d'impulsar i realitzar, en col-laboracié amb els departaments de
la Generalitat, els programes i les actuacions necessaris en matéria d'energies renovables i
d'estalvi i eficiéncia energétics per a assolir els objectius que estableix aquesta llei. L'Institut ha
d'actuar com a impulsor de les actuacions en aquest ambit de les administracions locals amb
competéncies energétiques i ha de preparar les estructures conceptuals i tecnologiques
necessaries per a transformar-se en una agéncia catalana de l'energia amb capacitat de
governangca, regulacié i control sobre el Pacte nacional per a la transicié energética a Catalunya.

[..]

6. La planificacio territorial sectorial de les energies renovables per a la generaci6 solar i edlica
ha de preveure mesures que minimitzin els impactes derivats de I'elevada demanda de sol que
requereix la implantacié d'aquestes energies i les seves linies d'evacuacié. La planificacié
energética i la de mitigacié del canvi climatic s'elaboraran de manera integrada. S'ha de prendre
en consideracié especial el principi de justicia social en relaci6 amb aquelles persones,
col-lectius, sectors economics i territoris que puguin resultar més afectats per la transicié
energetica.

Amb posterioritat a la Llei 16/2017 el Govern va aprovar la Declaracié d'emergéncia
climatica el 14 de maig de 2019. Aquest Acord, en el seu punt nove, explicita la necessitat
d’elaborar una estrategia territorial per a la implantacio de les instal-lacions d’energia
renovable, fonamentalment edlica i fotovoltaica, necessaries per a desenvolupar la transicié
energeética a Catalunya i complir amb els objectius de la Llei del canvi climatic en matéria
d’energia. L’elaboraci6 del PLATER respon, justament, a aquesta finalitat.

2.1.4.2. Decret llei 16/2019 de mesures urgents per a I'emergéncia climatica i
I'impuls a les energies renovables, modificat pel Decret llei 24/2021

El Decret llei, modificat pel Decret llei 24/2021 d’acceleracié dels desplegament de les
energies renovables distribuides i participades, té com a objecte les seglients questions:

a) Adoptar mesures urgents per fer front a la situacié d'emergéncia climatica mitjangcant una
transicio ecologica i energética que permeti assolir en el termini més breu possible els objectius
fixats a la Llei 16/2017, de I'1 d'agost, del canvi climatic.
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b) Modificar el Text refds de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,
per facilitar i simplificar la implantacié de les instal-lacions per a I'aprofitament de I'energia solar i
eolica.

c) Determinar els requisits per a l'autoritzacié de les instal-lacions de produccié d'energia edlica
i d'energia solar fotovoltaica; definir els criteris de participacié social, energétics, ambientals,
urbanistics, paisatgistics i agronomics que han de regir la seva implantacid, i simplificar el
procediment administratiu aplicable a la seva autoritzacid.

Entre els aspectes a destacar als efectes del PLATER, cal remarcar el seguents:

o Estableix criteris especifics per a la implantacié de parcs edlics i plantes solars
fotovoltaiques (articles 8 i 9, respectivament). Per la seva significacio als efectes del
PLATER aquests dos articles es reprodueixen integrament més avall.

o Estableix mecanismes per facilitar la participacié social en els projectes d’energies
eodlica i fotovoltaica i per garantir el dialeg amb el territori. En els projectes de més
de 5 MW, caldra acreditar 'acord o el compromis de disponibilitat del 50% dels
terrenys privats sobre els quals es projecta la instal-lacié i que s’ha presentat una
oferta de participacié local, que ha de consistir a oferir la possibilitat de participar,
almenys en un 20% de la propietat del projecte o del seu finangcament, a les
persones fisiques i juridiques, publiques o privades, radicades en el municipi i la
comarca en el qual es pretén situar la instal-lacio.

o Determina que les zones urbanes que no siguin capaces de generar un 50% de
'energia que consumeixen hauran de compensar les zones generadores, i es crea
la Taula de dialeg social de les energies renovables per estudiar i identificar les
mesures de compensacio.

o Estableix I'obligacio de restituir els terrenys al seu estat original una vegada
finalitzada l'activitat i a la constitucié d’'una garantia a tal efecte (article 19).

A continuacio es reprodueix el redactat integre dels articles relatius als criteris d’implantacié
de parcs eolics i plantes solars fotovoltaiques, aixi com al de restitucié dels terrenys (textos
consolidats).

Article 8
Criteris especifics per a la implantacié de parcs eolics
8.1 En l'eleccié de I'emplagcament dels parcs edlics cal:

a) Reduir 'afectacio als terrenys de valor natural elevat, evitant la pérdua de la base del seu
valor. Minimitzar I'afectacio als connectors ecologics, I'afectacio sobre les espécies amenacades
0 especialment vulnerables als parcs edlics i als punts estrategics per al pas migratori de les aus
i evitar les arees critiques de les rapinyaires amenacades. Per identificar i valorar I'afectacio als
connectors ecologics, cal consultar la documentacio sobre connectivitat ecologica existent en
els plans territorials parcials.

b) Evitar llocs d'impacte paisatgistic elevat i d'elevada significacié o rellevancia per a la societat
d'acord amb els catalegs de paisatge.

¢) Tenir en compte l'impacte acumulatiu derivat de la concentracié de parcs edlics.

d) Respectar una distancia minima de 500 metres entre els aerogeneradors i el limit dels nuclis
de poblacié.

8.2 Es consideren zones no compatibles amb la implantacié de parcs eolics els espais naturals
d'especial proteccid (ENPE), les zones d'especial proteccié de les aus (ZEPA) i els espais
naturals inclosos al PEIN de superficie inferior a 1.000 ha. Aix0 no obstant, mitjancant estudis i
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analisis especifics, que s'han de reflectir en un pla territorial sectorial, es pot modificar i precisar
aquest criteri.

Article 9
Criteris especifics per a la implantacié de plantes solars fotovoltaiques

9.1 En l'eleccié de I'emplacament de les plantes solars fotovoltaiques cal tenir en compte els
criteris seguients:

a) El respecte a la matriu biofisica del territori, tenint en compte el criteri de proporcionalitat amb
I'entorn i el model parcel-lari preexistent.

b) L'adaptacioé al terreny on s'ubiquin, el manteniment de les traces dels camins existents i la no
modificacié de forma significativa del seu recorregut, la configuracié dels marges i altres
elements existents com l'arbrat d'interes, torrents, regs, i similars, encara que aixo suposi que
I'ambit de la planta hagi de ser discontinu.

¢) La minimitzacié dels moviments de terres de manera que les plaques se situin prioritariament
sense cimentacié continua i sobre el terreny natural.

d) El manteniment d'una separacié minima de les tanques a camins i a espais especialment
frequentats.

e) La no afectacio significativa a sols de valor agrologic alt o d'interés agrari elevat.

f) [ No vigent ].

9.2 Es consideren zones no compatibles amb la implantacié de plantes solars fotovoltaiques els
espais naturals inclosos en la xarxa Natura 2000, excepte si les plantes estan destinades a
l'autoconsum o a la generacié eléctrica connectada a xarxa de distribucié de tensié igual o
inferior a 25 KV, i ocupen com a maxim 1 hectarea. Aix0 no obstant, mitjancant estudis i analisis
especifics, que han de contenir una analisi agraria, paisatgistic i climatica, i que s'han de reflectir
en un pla territorial sectorial, es pot modificar i precisar aquest criteri.

9.3. Als efectes d'aquest Decret llei, tenen la consideracié de sols de valor agrologic alt i d'interés
agrari elevat els sols de les classes |, I, Il i IV establertes en el sistema d'avaluacié de sols de
classes de capacitats agrologiques que consta a la informacié cartografica oficial de Catalunya.
En aquestes classes de sol, la implantacié de plantes solars fotovoltaiques ha de tenir en compte
els criteris seguents:

a) En sols de Classe de Capacitat Agrologica Il i IV, es limita l'ocupaci6 de la totalitat dels
projectes aprovats a un maxim del 10% de la superficie agricola de seca del terme municipal, i
a un maxim del 5%de la superficie agricola de regadiu del terme municipal.

b) En sdls de Classe de Capacitat Agrologica | i I, no s'admet, llevat dels supdsits seglents:

1r. Quan es tracti de plantes destinades a l'autoconsum que siguin adjacents al punt de
subministrament.

2n. Quan es tracti de plantes incloses en projectes d'investigacié i recerca participats per centres
de recerca o universitats amb finalitats experimentals, sempre que la seva ocupacié no sigui
superior a 10ha.

3r. Quan es tracti d'instal-lacions solars ubicades sobre conreus que compleixin els requisits
seguents:

En el cas de conreus llenyosos, que les plantes fotovoltaiques disposin d'una estructura que
situi les plagues per sobre de les plantes, de manera que no impedeixin les practiques normals
del conreu ni la seva mecanitzacié i sempre que tinguin en compte la influéncia de I'ombra que
projecten les plaques.

En el cas de conreus herbacis i horticoles, quan la distancia entre les plagues sigui la necessaria
per a la mecanitzacio o gesti6 del conreu, i sempre que tinguin en compte la influéncia de I'ombra
gue hi projecten les plaques. 9.4 La implantacié de plantes solars fotovoltaiques en sol forestal
o0 en la seva franja de proteccio ha de complir les mesures de prevencio dels incendis forestals
previstes a la normativa vigent, llevat del requisit de disposar d'una xarxa d'hidrants homologats
per a I'extincié d'incendis que es pot substituir per un punt d'aigua per a incendis forestals.
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9.4 La implantacié de plantes solars fotovoltaiques en sol forestal o en la seva franja de proteccié
ha de complir les mesures de prevencié dels incendis forestals previstes a la normativa vigent,
llevat del requisit de disposar d'una xarxa d'hidrants homologats per a I'extincié d'incendis que
es pot substituir per un punt d'aigua per a incendis forestals.

[...]
Article 19
Garantia de restitucio dels terrenys al seu estat original

19.1 La persona promotora d'un parc eolic o d'una planta solar fotovoltaica resta obligada a
restituir els terrenys al seu estat original en finalitzar 'activitat. Amb la finalitat d'assegurar el
compliment de Il'obligacié, ha de constituir una garantia suficient, per alguna de les formes
admeses en la legislaci6 de contractes del sector public, a disposici6 del Departament
competent en matéria d'urbanisme. La resolucié que aprovi el projecte d'actuacié especifica
corresponent n‘ha de fixar I'import i el termini per constituir-la. L'import de la fianca es fixa
considerant el cost real del desmantellament. Aquesta fianga consta en l'autoritzacid substantiva
en matéria d'energia.

19.2 L'eficacia del projecte d'actuacié especifica resta demorada fins a la constitucié de la
garantia a que fa referéncia l'apartat 19.1 anterior. La manca de constitucio de la garantia en el
termini fixat comporta que l'aprovacio del projecte d'actuacié especifica resti sense efecte.

Finalment, cal indicar que la disposicié addicional primera del Decret llei 24/2021 estableix
gue cal formular un pla territorial sectorial per la generacié eléctrica edlica i fotovoltaica, les
seves linies d'evacuacié i els seus elements d'emmagatzematge. Aquest pla —que és el
PLATER, objecte de la present avaluaci6 ambiental- ha de determinar la produccié
d'energia de cada comarca en funcié de la seva demanda i tenir en compte criteris de
solidaritat intercomarcal per assolir els objectius a nivell global.

2.1.4.3. Pacte nacional per la transicié energetica de Catalunya (PNTEC)

El Pacte Nacional per a la Transicié Energética de Catalunya neix de la necessitat de
generar un dialeg entre totes les forces politiques i els representants de la societat civil per
consensuar un nou model energétic renovable a Catalunya, net, descentralitzat, democratic
i sostenible, en linia amb els objectius de la Unié Europea en matéria d’energia.

El i va ser Fruit d’'un procés de concertacié —on hi ha participat la Taula d’Entitats dels
sectors economic, social i energeétic, la Taula de Partits Politics i els Departaments de la
Generalitat relacionats amb I'ambit energétic— es va elaborar un document de bases que
va ser aprovat pel Govern el 2017.

Aquest document s’articula en 7 eixos, dels qual el quart fa referéncia explicita a les
energies renovables

Eix 1 - Garantir el dret fonamental d’accés a I'energia.

Eix 2 - Garantir 'abastament energétic de Catalunya en quantitat, qualitat i fiabilitat.
Eix 3 - Assolir el maxim nivell d'estalvi i eficiencia energética.

Eix 4 - Assolir el maxim d'utilitzacio de les fonts d'energia renovables autoctones.
Eix 5 - Fomentar la recerca i la innovacié energetica.

Eix 6 - Democratitzar I'energia i fomentar la participacié de la societat.

Eix 7 - Exercir les competéencies plenes en el marc de la UE.
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A banda d’assumir els objectius establerts en el marc de la UE, el PNTEC estableix assolir
un model energétic basat al 100% en les energies renovables, desitjablement a I'horitzé
2050. Un model que permeti minimitzar els costos socials i ambientals associats al model
energetic actual i reduir els elevats costos economics de la dependéncia exterior.

En aquest context es preveu, entre d’altres questions, 'abandonament de I'energia nuclear
i la reduccié de la dependéncia dels combustibles fossils, aixi com la creacié d’'un marc
normatiu i impositiu favorable a la transicio energética.

2.1.4.4. Prospectiva energética de Catalunya en I'horitzé 2050 (PROENCAT 2050)

La PROENCAT 2050 és el document que fixa les visions de futur del sistema energétic de
Catalunya a llarg termini, amb l'objectiu de facilitar la presa de decisions en matéria de
politica energetica a mig i llarg terminis. Les seves premisses son la Llei 16/2017 del canvi
climatic i les bases del PNTEC.

Aquesta prospectiva defineix, a partir dels objectius energétics i ambientals establerts, les
estratégies que cal implantar per assolir aquests objectius i fa una previsié numérica de
I'oferta i de la demanda energética, tot tenint en compte el seu impacte econdomic, social i
ambiental.

En concret valora les possibles evolucions futures del sistema energétic catala i analitza
avantatges i inconvenients de les diferents opcions. A partir d'aqui defineix les estratégies
més adequades per assolir I'objectiu de la neutralitat climatica al 2050 i presenta les
previsions numériques d’aquest full de ruta en I'anomenat escenari objectiu de la
prospectiva.

Les tasques més significatives de la PROENCAT 2050 han estat:
o Exercici general de prospectiva estratégica en I'horitzé de I'any 2050.
e Prospectiva de les principals tecnologies energétiques en I'horitz6 de I'any 2050.

e Caracteritzacio técnica i economica del potencial de les energies renovables a
Catalunya.

e Modelitzacié de la demanda energética dels diferents sectors consumidors.

o Analisi de la viabilitat técnica i econdmica d’un sistema eléctric basat exclusivament
en les energies renovables i amb una molt alta electrificacio (directa i indirecta) de
la demanda energetica.

La PROENCAT 2050 es fonamenta en 12 principis vertebradors, un dels quals directament
vinculat a les energies renovables (el 3) i tres més de manera indirecta (el 4, el 5i el 9):

Assolir la neutralitat climatica al 2050

Abandonar el model energeétic fossil-nuclear

Aconseguir la sobirania energeética amb energies renovables
Minimitzar I'ocupacio del territori

Apoderar ciutadans i empreses i impulsar la transformacié social
Desenvolupar una economia prospera, moderna, competitiva i circular
Posar en primer lloc 'eficiéncia energética

© N o Gk WD

No deixar ningu enrere
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9. Aplicar el principi de neutralitat tecnologica cost-eficient

10. Assegurar el subministrament energétic assequible i segur

11. Dissenyar un nou sistema eléctric i el seu funcionament

12. Apostar decididament per la recerca, desenvolupament i innovacio

A partir d’'aquests principis vertebradors s’han definit estrategies que permetin arribar a la
neutralitat climatica el 2050. L’'aplicacié d’aquest conjunt d’estrategies permet assolir les
previsions numériques de I'escenari objectiu de la prospectiva. Entre elles, als efectes del
PLATER cal destacar:

o Desplegament a gran escala de les energies renovables.
e Apostar per 'autoconsum i la generacio de proximitat.

e Nou disseny del sistema eléctric. Protagonisme de la xarxa de distribucio.
Recolzament mutu amb els sistemes eléctrics veins.

e Electrificacio de 'economia.

La PROENCAT contempla dos escenaris: de referéncia (tendencial, sense dur a terme les
politiques necessaries per assolir la neutralitat climatica el 2050) i objectiu (basat en els
principis vertebradors i les estrategies indicades.

Entre les principals fites que assoleix I'escenari objectiu —en I'horitzé 2050 respecte el 2017
(any base de la PROENCAT 2050)- cal destacar:

e Reduccié d'un 30,7% del consum d’energia final i d’'un 41% del consum d’energia
primaria.

e Multiplicacié de la poténcia instal-lada renovable per 18, arribant gairebé als 62.000
MW.

o Multiplicacié de la produccié bruta d’energia eléctrica amb energies renovables per
15,5, superant els 117.000 GWh.

e Assoliment del 100% del pes de les energies renovables en la produccié bruta
d’energia eléctrica (respecte el 16,1% del 2017), i de gairebé el 95% el 2040.

e Aprofitament del 60% del potencial solar de totes les teulades, amb més de 500.000
instal-lacions de generacié d’electricitat.

e Assoliment d’'un consum d’energia primaria, sense usos no energetics, del 98,8%
amb fonts renovables (I'1,2% restant amb combustibles fossils; el 2017 la
contribucié de les renovables és del 5,9%), dels quals un 38,1% eolica, un 33,0%
solar fotovoltaica i un 22,4% de combustibles renovables.

o Reduccio de la intensitat energética primaria de 'economia catalana del 64% —i d’'un
57% en la final- , amb una forta electrificacié de 'economia (en consum final passa
del 25% al 77%.

e Reduccio de les emissions de CO2 degudes a I'energia d’un 99,8% respecte 1990.
D’acord amb la PROENCAT.

Les fites concretes que estableix I'escenari objectiu de la PROENCAT 2050 per horitzons
temporals son les segients:

e Horitz6 2030
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o 49,4% del consum electric de Catalunya provinent de fonts d’energia
renovables (6,2 GW edlica; 7,2 GW solar fotovoltaica; 1,8 GW hidraulica, 0,2
GW altres)

e Horitz6 2040

o 94,6% del consum electric de Catalunya provinent de fonts d’energia
renovables (18,4 GW edlica; 22,4 GW solar fotovoltaica; 1,8 GW hidraulica, 0,3
GW altres)

e Horitz6 2050

o 100% del consum eléctric de Catalunya provinent de fonts d’energia renovables
(26,6 GW edlica; 33,1 GW solar fotovoltaica; 1,8 GW hidraulica, 0,3 GW altres)

D’acord amb la PROENCAT, aquestes fites es poden assolir amb una ocupacié —addicional
a I'existent en l'actualitat— amb edlica terrestre i fotovoltaica, del 2,5% de la superficie de
Catalunya. Amb tot, els calculs fets en el marc del present informe en termes de canvi
d’'usos del sol apunten a una afectacié clarament inferior pel que respecta a I'ocupacio
directa associada als parcs eolics (vegeu 7.1.1. Afectacio territorial).

En el marc de I'exercici prospectiu de la PROENCAT també es constata que:

e Comptar amb un sector eléctric 100% d’origen renovable no és suficient per assolir
la neutralitat climatica.

e Lageneraci6 distribuida a petita i mitjana escala no és suficient.
e Es necessari disposar de nous sistemes de bombament hidroeléctric.

Atesa la gran vinculacio de la PROENCAT 2050 amb el PLATER s’aporta informacio més
detallada sobre els escenaris d’aquesta prospectiva en d’altres apartats del present informe
(vegeu 3.2. Objectius i 6.2. Escenari tendencial envers escenari objectiu del PLATER).
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2.2. Ambits sectorials vinculats a la implantacié de les renovables

En aquest apartat es referencien un seguit de normatives i elements de planificacié
estrategica clau referits als seglients ambits sectorials, en tots els casos molt vinculats a la
implantacié de I'energia edlica terrestre i la solar fotovoltaica al territori.

El gruix d’aquestes referéncies se circumscriu a escala catalana, atés que és aquesta
'escala més determinant a efectes practics. Aixd no obstant, sempre que es considera
necessari es fan les oportunes referencies al marc europeu i estatal.

Els ambits tractats en aquest apartat son els seguents:
e Avaluacio ambiental
¢ Planejament territorial i urbanistic
o Patrimoni natural, espais protegits i biodiversitat
o Espais agraris i sols d’alt valor agricola
¢ Qualitat paisatgistica

e Patrimoni historicocultural

2.2.1. Avaluacié ambiental

L’avaluacié ambiental presenta dues vessants diferenciades: a escala de plans i programes
(avaluaci6 ambiental estratégica, AAE) i a escala de projectes (avaluacié d’impacte
ambiental, AlA).

El PLATER, objecte del present informe és un instrument de planificacié que s’adiu a la
primera categoria, per bé que la seva execucié comportara la implantacio al territori de
projectes concrets d’energia eolica terrestre i de plantes solars fotovoltaiques. En aquest
sentit, cada projecte derivat del PLATER haura de ser objecte d’'una AlIA especifica i
detallada.

La normativa actual de referéncia en aquest ambit és la Llei estatal 21/2013 d’avaluacié
ambiental, en la qual s’aborda tant 'AAE com I'AlA i que, al seu torn, refon normativa
previa i transposa les Directives europees vigents en la matéria (Directiva 2001/42/CE per
plans i programes i Directiva 2011/92/UE per projectes).

A escala catalana, pel que fa a 'AAE cal considerar també:
o Llei 6/2009 d’avaluacié ambiental de plans i programes.

o Disposicié addicional vuitena de la Llei 16/2015 de simplificacié de ['activitat
administrativa de [I'Administraci6 de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya i d'impuls de I'activitat economica.

2.2.2. Planejament territorial i urbanistic

El PLATER esta concebut com un pla territorial sectorial —a ligual que el Pla
d’infraestructures de transport 2006-2026 i el PEIN, per exemple—, la qual cosa determina
gue es troba, en la jerarquia de planejament, just per sota del Pla territorial general de
Catalunya i en paral-lel als plans territorials parcials i als plans directors territorials.
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Al seu torn, tot aquest planejament territorial es troba per sobre de les diferents figures de
planejament urbanistic (entre d’altres, plans directors urbanistics, plans d’ordenacio
urbanistica municipal i diverses figures de planejament derivat). Aixo implica que les
disposicions normatives que pugui establir el PLATER seran de compliment obligat per a
les administracions publiques i els particulars i que les seves determinacions tenen caracter
vinculant per al planejament urbanistic.

La Llei 23/1983 de politica territorial estableix (article 18) que els plans territorials
sectorials: han de contenir una estimacio dels recursos disponibles, de les necessitats i
dels déficits, territorialitzats en el sector corresponent També han de contenir la
determinacio de les prioritats d'actuacié i la definicié d'estandards i normes de distribucié
territorial. També estableix que I'ambit d’aplicacié d’aquests plans és tot el territori de
Catalunya.

Cal fer referencia també al Decret legislatiu 1/2010, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei d’urbanisme en el qual es defineix el concepte de desenvolupament urbanistic
sostenible (article 3) com: la utilitzacié racional del territori i el medi ambient i comporta
conjuminar les necessitats de creixement amb la preservacio dels recursos naturals i dels
valors paisatgistics, arqueologics, historics i culturals a fi de garantir la qualitat de vida de
les generacions presents i futures.

Al seu torn a l'article 9 d’aquest Decret legislatiu (Directrius per al planejament urbanistic)
s’indica, entre d’altres criteris que El planejament urbanistic ha de preservar els valors
paisatgistics d'interés especial, el sol d'alt valor agricola, el patrimoni cultural i la identitat
dels municipis i ha d'incorporar les prescripcions adequades perqué les instal-lacions
s'adaptin a I'ambient on estiguin situades o bé on s'hagin de construir.

Dins aquest ambit cal destacar també el fet que el Decret llei 16/2019 de mesures urgents
per a I'emergéncia climatica i I'impuls a les energies renovables (vegeu 2.1.4.2)
modifica el Decret legislatiu 1/2010 per facilitar i simplificar la implantacié de les
instal-lacions per a I'aprofitament de I'energia solar i edlica. En aquest sentit, incideix sobre
els articles 9 (nou article 9bis relatiu a normes d’aplicacié directa sobre instal-lacions per a
'aprofitament de I'energia solar i la rehabilitacié d’edificacions), 34 (sistemes urbanistics
generals i locals), 47 (regim d’us del sol no urbanitzable) i 48 (procediment per a I'aprovacio
de projectes d'actuacions especifiques d'interés public en sol no urbanitzable i nou article
48bis relatiu a especificitats dels projectes d’actuacid especifica relatius a sistemes
urbanistics de serveis tecnics).

2.2.3. Patrimoni natural i biodiversitat

La normativa en aquesta matéria és molt extensa i en aquest ambit, és rellevant fer
referéncia també a legislacié a escala europea i estatal.

A efectes del present informe la principal normativa a considerar als diferents nivells és la
seguent:

Unié Europea

e Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservaci6 dels habitats naturals i de la fauna i
flora silvestres, modificada per la Directiva 97/62/CE.

e Directiva 2009/147/CE relativa a la conservaci6 dels ocells silvestres.
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Ambit estatal

o Llei 42/2007 del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat, modificada per la Llei
33/2015

o Reial Decret 1432/2008 pel qual s'estableixen mesures per a la proteccié de
I'avifauna contra la col-lisi6 i I'electrocucié en linies eléctriques d'alta tensio.

o Reial Decret 139/2011, del 4 de febrer, per al desenvolupament del Llistat
d'Espécies Silvestres en Régim de Proteccid Especial i del Cataleg Espanyol
d'Especies Amenacades i modificacions posteriors.

Catalunya
o Llei 12/1985 d’espais naturals.
e Decret 328/1992 pel qual s'aprova el Pla d'espais d'interés natural.

e Decret legislatiu 2/2008 pel qual s'aprova el text refos de la Llei de protecci6 dels
animals.

e Decret 172/2008, de 26 d'agost, de creaci6 del Cataleg de flora amenacada de
Catalunya i Resoluci6 AAM/732/2015, de 9 dabril, per la qual s'aprova la
catalogaci6, descatalogacié i canvi de categoria d'espécies i subespécies del
Cataleg de flora amenagada de Catalunya.

e Decret 172/2022, de 20 de setembre, del Cataleg de fauna salvatge autoctona
amenacada i de mesures de proteccidé i de conservacio de la fauna salvatge
autoctona protegida.

Tota aquesta normativa incideix tant en la proteccié d’espais naturals, com d’espécies i
fauna i flora, tant presents dins d’espais que gaudeixen d’algun tipus de figura de proteccio
com fora.

El sistema d’espais naturals protegits de Catalunya (SENP), actualment constituit per 184
espais naturals, s’estructura a I'entorn del Pla d’espais d’interés natural (PEIN) —amb
rang de pla territorial sectorial- el qual incorpora espais naturals de proteccié especial
(ENPE) i altres espais naturals protegits (ENP), aixi com els espais de la Xarxa Natura
2000 derivats de l'aplicaci6 de les Directives comunitaries indicades més amunt
(conegudes com a Directiva Habitats i Directiva Aus).

Els objectius fonamentals del PEIN soén:

o Establir un sistema d’espais naturals protegits representatiu de la riquesa
paisatgistica i la diversitat biologica del territori de Catalunya

e Donar una protecci6 basica a aquests espais.

Al seu torn, la Xarxa Natura 2000 és una xarxa europea d’espais naturals que té com a
objectiu fer compatible la proteccioé de les especies i els habitats naturals i seminaturals
amb [l'activitat humana que s'hi desenvolupa, fent que es mantingui un bon estat de
conservacio dels habitats i especies i evitar el seu deteriorament.

Aquests espais es caracteritzen per contenir habitats o espécies rellevants en I'ambit
europeu (contenen habitats de I'annex | o espécies de I'annex Il de la Directiva 92/43/CEE)
o per ser zones d'especial proteccio per a les aus (espécies d’ocells de I'annex | de la
Directiva 2009/147).
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La cartografia associada al SENP s’exposa més endavant (vegeu 4.2.3. Espais naturals
amb figura de proteccio).

Un aspecte indissociable a aquestes figures de proteccidé és la preservaciéo de la
connectivitat ecologica del territori. En aquest sentit, existeix un document de Bases per
establir les directrius de connectivitat ecologica de Catalunya (2006) i un avantprojecte de
pla territorial sectorial de connectivitat ecoldgica elaborat entre 2010 i 2012, que no va
arribar a ser tramitat, tot i que permet disposar d’'una cartografia que s’utilitza com a
referéncia en la matéria (vegeu 4.2.4. Connectivitat ecologica).

Cal fer referéncia, finalment, a I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de
Catalunya 2030, la qual s'’emmarca en els Objectius de desenvolupament sostenible de
les Nacions Unides —en particular el 14 i el 15—, en el Conveni de la diversitat bioldgica
d’aquest mateix organisme i en I'estratégia de biodiversitat de la UE (I'actualment vigent
prevista per I'horitzé 2030).

2.2.4. Espais agraris i sols d’alt valor agricola

La Llei 3/2019 d’espais agraris té per objecte regular la planificacio i la gestio dels espais
agraris de Catalunya i llur conservacio i proteccio, amb la finalitat de produir aliments, en el
marc d'una activitat agraria econdomicament viable, d'una manera sostenible i respectuosa
amb el medi ambient i amb I'horitzé d'assolir la sobirania alimentaria de Catalunya, de
conformitat amb la normativa vigent.

La Llei defineix el concepte d’espais d’alt valor agrari, entesos com el que assoleixen un
valor significatiu en els factors socioecondmics, ambientals i territorials que caracteritzen
els espais agraris, son d'interés general per a la societat i han d'ésser protegits, encara que
actualment no s'hi dugui a terme cap activitat agraria.

Aquests espais d'alt valor agrari s'han de definir en el procés d'elaboracié d'un Pla
territorial sectorial agrari, el qual es troba pendent de desenvolupament.

La llei incorpora una seccio relativa a les infraestructures d’interés general a I'espai agrari,
entre les quals inclou les de producci6 i transformacié d’energia, aixi com les xarxes de
distribucié corresponents.

A larticle 17 de la Llei s’estableixen determinacions especifiques per la construccio
d’aquestes infraestructures a I'espai agrari:

Obres per a la construccio d'infraestructures d'intereés general a I'espai agrari

1. Les obres per a la construccié d'infraestructures d'interés general a l'espai agrari han de
complir el que estableixen el Pla territorial sectorial agrari de Catalunya i el pla territorial sectorial
agrari especific de la zona on s'instal-li, amb I'objectiu d'adaptar al maxim possible I'afectacio
d'aquesta infraestructura sobre el sol agrari, la perdua de sol productiu i la prevencié d'incendis
forestals.

2. El departament competent en matéria agraria i de desenvolupament rural ha d'avaluar la
preceptiva analisi d'afectacions agraries quant a I'afectacioé que la infraestructura projectada té
sobre l'espai agrari, i ha d'establir correccions i modificacions al projecte.3. Si la infraestructura
projectada té una afectacié sobre un espai catalogat d'alt valor agrari, se'n requereix una
justificacio especifica al promotor de la infraestructura, que ha d'ésser valorada pel departament
competent en materia agraria i de desenvolupament rural.
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A banda d’aquestes referéncies normatives cal indicar que el DACC ha establert uns criteris
especifics relatius a la proteccié de sol d’alt valor agroldgic en el marc de la implantacié de
projectes d’energia eolica i fotovoltaica al territori (vegeu 2.3.3. En relacié amb el valor
agrari).

2.2.5. Qualitat paisatgistica
La normativa de referencia sobre paisatge a Catalunya és la segtient:
o Llei 8/2005 de proteccid, gestid i ordenacio del paisatge.
o Decret 343/2006 de desenvolupament de la Llei del paisatge.

La Llei 8/2005 estableix la creaci6é dels catalegs del paisatge i les directrius del paisatge
com a instruments per a protegir, gestionar i ordenar el paisatge. Els catalegs s’han elaborat
en el marc dels plans territorials parcials —8 pel conjunt de Catalunya— i incorporen objectius
paisatgistics en el planejament territorial, aixi com en les politiques sectorials. D’aquesta
manera s’integren, a escala catalana, els principis i estratégies d’accié que estableix el
Conveni europeu del paisatge promogut pel Consell d’Europa. En el marc de I'elaboracio
dels catalegs s’han definit unitats de paisatge (vegeu 4.4. Paisatge).

Al seu torn, el Decret 343/2006, estableix I'elaboracié d’estudis d’impacte i integracié
paisatgistica (EIIP) en diversos suposits, entre els quals en les actuacions en qué, d’acord
amb la legislacié urbanistica, sigui exigible per a l'aprovacié d'un projecte d’actuacio
especifica en sol no urbanitzable, situacié habitual en el cas de la implantacié de parcs
eodlics i plantes solars fotovoltaiques al territori.

La necessitat d’elaborar un EIIP en aquests casos esta recollida també a l'article 48 del
Decret legislatiu 1/2010 pel qual s’aprova el text refos de la Llei d’'urbanisme (procediment
per a l'aprovacido de projectes d'actuacions especifiques d'interés public en sol no
urbanitzable).

2.2.6. Patrimoni historicocultural

Quant al patrimoni historicocultural la normativa basica de referéncia catalana és la
seguent:

e Llei 9/1993 de patrimoni cultural catala.

e Decret 78/2002 del Reglament de proteccié del patrimoni arqueologic i
paleontologic

La Llei 9/1993 estableix, entre d’altres aspectes, les diferents categories de proteccié a
considerar pels béns immobles, els béns mobles i el patrimoni arqueologic—amb els béns
culturals d’interés nacional (BCIN) com a maxima categoria—, aixi com els regims de
proteccio aplicables en cada cas.

En els BCIN, per exemple, la normativa estableix que el volum, la tipologia, la morfologia i
el cromatisme de les intervencions en els entorns de proteccié dels béns immobles d'interés
nacional no poden alterar el caracter arquitectonic i paisatgistic de I'area ni pertorbar la
visualitzaci6 del bé. En els entorns dels immobles d'interés nacional és prohibit qualsevol
moviment de terres que comporti una alteracié greu de la geomorfologia i la topografia del
territori i qualsevol abocament d'escombraries, runa o deixalles.
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2.3. Criteris sobre el desplegament de les energies renovables

En el marc de I'elaboracié del PLATER i del Grup de treball interdepartamental creat a
I'efecte s’han definit un seguit de criteris, des de diferents ambits sectorials, relatius a la
implantacié i integracié de les energies renovables al territori.

Aquests criteris s6n molt rellevants als efectes del PLATER i, en consequéncia, s’han de
tenir en compte al llarg del seu procés d’elaboracié.

2.3.1. Enrelacio amb l'urbanisme i I'ordenacid del territori

2.3.1.1. Criteris definits en el marc del Grup de treball interdepartamental

La Direccié General d’'Ordenacio del Territori, Urbanisme i Arquitectura ha elaborat un
document inicial sintetic en relacié amb el PLATER (juny 2022), en el qual:

e Es fareferéncia a les implicacions associades a dos referents normatius:

@)

Llei 23/1983 de politica territorial, d’acord amb la qual els plans territorials
sectorials, com el PLATER, han de contenir una estimacié dels recursos
disponibles, de les necessitats i dels déficits, territorialitzats en el sector
corresponent. També han de contenir la determinacié de les prioritats
d'actuacio i la definicié d'estandards i normes de distribucio territorial. D’altra
banda I'ambit d’aplicacié dels plans territorials ha de ser tot el territori de
Catalunya.

Decret legislatiu 1/2010 pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’'urbanisme,
del qual es destaquen dos articles: el 3 relatiu al concepte de
desenvolupament urbanistic sostenible i el 9, que fa referéncia a les directrius
per al planejament urbanistic. En aquests articles apareixen conceptes com
“utilitzacié racional del territori i el medi” i “preservar els valors paisatgistics
d’interés especial, el sol d’alt valor agricola, el patrimoni cultural i la identitat
dels municipis”, respectivament.

e S'’indiquen aspectes clau per guiar i harmonitzar la transformacié en el territori, a
diferents escales, de les quals només la primera i parcialment la segona incideixen
sobre el PLATER :

O

O

A nivell territorial cal determinar les necessitats® i la capacitat d’acollida del
territori, tot excloent els sols incompatibles per normativa sectorial (com zones
inundables i espais naturals protegits) aixi com fixar directrius i/o objectius a
escala de vegueria 0 comarca. A aquesta escala cal incorporar criteris
vinculats a la diversitat del territori (en termes d’unitats de paisatge) i de
proporcionalitat, tot plegat en coheréncia amb l'establert als plans territorials
parcials.

A nivell local/municipal o per unitats de paisatge segons [I'estratégia
energetica local i les caracteristiques del territori es poden donar criteris i
recomanacions per escollir 'emplagament i les dimensions de les actuacions,
tot evitant, entre d’altres aspectes, la fragmentacio paisatgistica i la perdua
d’identitat.

9 L’avaluacié d’aquestes necessitats esta feta en el marc de la PROENCAT 2050.
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o A escala de projecte es poden determinar les caracteristiques dels projectes
per tal d’assolir la integracié paisatgistica adequada.

o Estableix una dotzena de criteris d’integracié paisatgistica per a les plantes solars
fotovoltaiques, a escala de projecte. Per tant, a una escala de detall que no
correspon al PLATER, tot i que aixd no impedeix que puguin ser recollides al
PLATER com a indicacions per als projectes derivats.

2.3.1.2. Ciriteris publicats a la web del Departament sobre solar fotovoltaica

Posteriorment al document elaborat en el marc del Grup de treball interdepartamental
(desembre 2022), la mateixa Direccié General ha elaborat un document de Criteris per a la
implantacié de plantes solars fotovoltaiques en el sol no urbanitzable a Catalunya, que esta
disponible a la web del Departament 1°,

Aquests criteris s’estructuren, des d’'una escala local i una visié global fins a una escala de
projecte o proximitat i una visioé de detall, amb els objectius segtients:

o Determinar I'aptitud de les zones del terme municipal

e Aconseguir la proporcionalitat amb I'entorn

o Evitar la fragmentaci6 paisatgistica i la pérdua d’identitat
e Assolir la maxima integracié paisatgistica de I'actuacié

e No comprometre el sol en el futur

Els criteris —orientats a escollir les ubicacions més adients— parteixen, en primer lloc, de
I'analisi i interpretacio de les determinacions establertes pels Plans territorials parcials en
relacié al sistema d’espais oberts. En segon lloc, es donen pautes per a la qualificacio
urbanistica del sol, mitjancant la definicié de criteris per identificar un conjunt de zones
prioritaries, on és convenient incentivar la implantacié de les plantes solars fotovoltaiques,
i zones no aptes, on aquesta implantacié s’ha d’evitar. Finalment i en tercer lloc, es
defineixen una série de parametres que haura de complir el projecte d’actuacié especifica.

a) Interpretaci6 del planejament territorial parcial

Les plantes d’energia solar fotovoltaica es poden arribar a admetre en totes les tipologies
de sol d’espais oberts, si bé amb requisits creixents com més gran sigui el nivell de
proteccio dels sols:

e Sols de proteccid preventiva, admissibles amb caracter general i preferent.

e SoOls de proteccio territorial, amb criteris variables en funcié de la motivacié de la
proteccio territorial (quatre en total).

o En el cas de linterés agrari no s’admeten en els sols de classes agrologiques |
i Il, s'admeten amb limitacié de superficie en els de classes Ill i IV i es
contemplen sense limitacions en els de classes V a VIl (vegeu 2.3.3. En relacié
amb el valor agrari i 4.3.2. Capacitat agrologica dels sols).

o En els dinterés paisatgistic s’admeten si el preceptiu estudi d’impacte i
integracio paisatgistica demostra la correcta inscripcio en el paisatge.

10 Accés al document de criteris aqui:
https://territori.gencat.cat/ca/06 _territori i _urbanisme/sol no urbanitzable i paisatge/sol no urbanitzable/c
riteris/
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En els de potencial interées estrategic i en els de preservacido de corredors
d’infraestructures s’admeten amb caracter general en el benentés que no afectin
les previsions de desenvolupament respectives que hi pugui haver.

Sols de proteccié especial, admissibles amb la condicié de no afectar de forma
substancial els valors de I'espai on s’ubiquen i que estan identificats en cada pla
territorial parcial.

Tot i que el sol de proteccid preventiva sigui el preferent per a la ubicacié de plantes solars
fotovoltaiques, els projectes d’actuacié especifica (PAE) per a la implantacié poden
justificar la implantacié en una altra classe de sol mitjangant una analisi d’alternatives, en
casos on el sol de proteccidé preventiva presenti algun altre tipus de proteccié sectorial
(inclosa l'agrologica), una important afectacio paisatgistica per elevada exposicié visual
(proximitat a nuclis urbans) o bé es requereixi d’'instal-lacions d’autoconsum proximes a
I'activitat a la que es vinculen.

b) Escala local. Qualificacié urbanistica del sol

A aguesta escala es consideren zones prioritaries, amb caracter general, les seglents:

Espais transformats i/o degradats préviament.

Entorn d’infraestructures.

Entorn de zones industrials.

Proximitat a subestacions d’evacuacié.

Instal-lacions d’autoconsum (en general de baix impacte per la seva dimensio).
Instal-lacions que mantenen la compatibilitat amb l'agricultura.

Antics espais de conreu, avui enbosquinats, sempre i quan no exerceixin funcions
connectores.

Sols especialment previstos als POUM com a serveis técnics.

Per contra, es consideren zones no aptes les seguents:

Terrenys amb pendent, que requereixen moviments de terra per una eventual
implantacio.

Terrenys afectats per legislacioé sectorial relacionada, entre d’altres: espais protegits
pels seus valors naturals o funcions ecologiques clau, alt valor agrologic, risc
d’'inundabilitat o preséncia de jaciments arqueoldgics i/o paleontologics.

c) Escala de projecte. Normes i pautes d’integracié paisatgistica

A aquesta escala, que depassa I'abast de la planificacié del PLATER, es fa referéncia a tres
variables:

Integracié en la matriu biofisica del territori, on es contempla, entre daltres, el
respecte a elements preexistents com el parcel-lari agricola i les cobertes del sol, el
relleu, els marges i talussos, la xarxa viaria i de camins, els cursos d’aigua, els
escorrentius i regs, les cobertes vegetals i I'arbrat d’interes, la connectivitat ecologic,
aixi com elements puntuals de valor cultural o popular, com ara ermites i fonts.

Superficie maxima. Mentre el planejament municipal no estableixi llindars especifics
s’estableix, amb caracter general, una superficie maxima de 30 hectarees que es
redueix a 15 hectarees en implantacions amb una elevada exposicié visual. Les
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plantes amb superficies superiors s’hauran de fraccionar, deixant un espai lliure
minim de 500 metres.

o Parametres de projecte:

o Respectar unes distancies minimes per tipus de parcel-la (entre 5i 100 m segons
els casos), aixi com a eix de cami (15 metres), les quals es poden reduir si
existeix un canvi de cota que impedeix la visibilitat.

o Establir un tractament natural —d’acord amb les caracteristiques de I'entorn
immediat amb vegetacié autdctona o manteniment del conreu si s’escau— en
I'espai de transicié (espai de vora) entre la instal-lacié i I'entorn on s’ubica.

o Ordenar I'espai interior per tal de minimitzar I'impacte paisatgistic: agrupar noves
construccions en zones de baix impacte, reaprofitar construccions preexistents i
aplicar un tractament cromatic que afavoreixi la integracio.

Finalment, els criteris fan referéncia a la temporalitat de la implantacié i a facilitar la seva
reversibilitat, de manera que es doni compliment a I'article 19 del Decret llei 16/2019 en
relacié amb la restitucio dels terrenys una vegada hagi finalitzat I'activitat i a la constitucio
d'una garantia per assegurar el compliment d’aquesta obligaci6. En aquest sentit
s’estableix un valor unitari de referéncia per al desmantellament xifrat en 20 €/kW de
poténcia pic instal-lada, al qual cal afegir, si s’escau, I'import del desmantellament de la
linia d’evacuacié.

2.3.2. Enrelacié amb el patrimoni natural i la biodiversitat

2.3.2.1. Ciiteris definits en el marc del Grup de treball interdepartamental

En el marc del Grup de treball interdepartamental el DACC ha formulat uns criteris generals
i especifics, els quals es detallen a continuacio.

Criteris generals per ala implantacié de parcs eolics i plantes solars fotovoltaiques
e Evitar les arees critiques!! de les rapinyaires amenacades.

¢ Reduir I'afectacio als terrenys de valor natural elevat, evitant la pérdua de la base
del seu valor.

11 a Llei estatal 42/2007 de patrimoni natural i biodiversitat defineix “area critica” com aquells sectors inclosos
a l'area de distribucié que continguin habitats essencials per a la conservacié favorable de I'espécie o que
per la seva situacio estratégica per a la mateixa requereixin el seu adequat manteniment”. D’acord amb
aquesta definicio, es diferencien dos tipus d’espais segons el periode del cicle vital en que es troba
l'individu/espécie:
2.1- Area critica territorial: la part de I'espai vital més utilitzada per cada parella territorial o reproductora i
gue és necessaria per a dur a terme el seu cicle vital anual, englobant els sectors de cria i els centres
d’activitat més importants (arees de cacera). L’area critica de cada parella inclou la totalitat de I'area
definida per un index de probabilitat Kernel fix del 95% dins d’un radi de 6 km a partir del limit del sector
de cria, i del Kernel del 90% més enlla dels 6 km. Per a valorar I'afectacié especifica d'un projecte a I'espai
de cacera cal excloure les localitzacions dins del sector de cria.

2.2- Area critica de dispersi6: sén els sectors de l'area de dispersio juvenil que per les seves
caracteristiques fisiques sén més favorables per a la cacera de les joves aligues: barrancs i serres, més
una franja o buffer de 300 metres al seu entorn.
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¢ Minimitzar l'afectacié als connectors ecologics, l'afectacié sobre les especies
amenacades o especialment vulnerables als parcs eolics i als punts estrategics per
al pas migratori de les aus, els moviments de terres de manera que les plaques se
situin prioritariament sense cimentacioé continua i sobre el terreny natural.

e Es consideren zones no compatibles amb la implantacio de:

o Parcs eodlics: els espais naturals d'especial protecci6 (ENPE), les zones
d'especial protecci6 de les aus (ZEPA) i els espais naturals inclosos al PEIN de
superficie inferior a 1.000 hectarees.

o Plantes solars fotovoltaiques: els espais naturals inclosos a la Xarxa Natura
2000.

Criteris especifics per compatibilitzar les energies renovables amb la conservaci6 de
I’aliga cuabarrada i de I'aliga daurada

e Els parcs edlics i les plantes fotovoltaiques s6n incompatibles:

o Als sectors de cria, als espais naturals protegits i a les arees de dispersio
juvenil. Els parcs eolics, a més, sén incompatibles també a les arees critiques.

e Els parcs edlics s6n compatibles:

o Alarestade I'espai vital (fora de I'area critica) si no causen efecte barrera entre
arees critiques i si s’apliquen mesures compensatories per la superficie
perduda (buffer de 1.000 metres a I'entorn dels aerogeneradors) dins l'area
critica.

e Les plantes fotovoltaiques s6n compatibles:

o Alaresta de I'espai vital (fora de I'area critica), aixi com en les arees critiques
territorials situades fora d’espais naturals protegits, entre el kernel'? 80% i el
kernel 95%, si no afecten clusters de localitzacions i si s’apliquen mesures
compensatories dins I'area critica en una superficie equivalent a la superficie
de la planta més un buffer de 100 metres al seu voltant.

2.3.2.2. Criteris publicats a la web del Departament sobre eolica i fotovoltaica

A més, el DACC ha elaborat (darrera actualitzacid juliol 2022) i fet publics a la web del
Departament 2 uns criteris per a la implantaci6 i avaluacié d'impacte ambiental de les
energies renovables, que engloben quatre aspectes, dels quals només els dos primers son
rellevants de cara a la fase de planificacio:

a) Criteris ambientals en la implantacié de parcs edlics.

b) Criteris per compatibilitzar les energies renovables amb la conservacié de l'aliga
cuabarrada i de 'aliga daurada.

12 El kernel és un métode estadistic per estimar I'area d’activitat o espai vital d’'un animal, en aquest cas de les
dues espécies d’aguila indicades. Per a I'avaluacid s'utilitza el radioseguiment d’'una parella de I'espécie en
gliesti6, si més no durant un any.

13 Documentacié accessible a:
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/avaluacio_ambiental/energies renovables/criteris/
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c) Protocol de treball de camp per a I'estudi de I'is de 'espai per ratpenats en el marc

de l'avaluacié ambiental de parcs edlics (projectats o en funcionament).

d) Criteris relatius a les modificacions de parcs edlics i plantes solars fotovoltaiques.

A continuacié s’exposen aquests criteris —molt vinculats als indicats en el subapartat
anterior—, amb especial atenci6 als dos primers que, com s’ha indicat, son els rellevants
als efectes de 'avaluacié ambiental del PLATER.

a) Criteris ambientals en la implantaci6 de parcs eolics

Més enlla del compliment de la normativa, aquests criteris atorguen especial rellevancia
als seglients aspectes:

Dissenyar projectes cercant un elevat rendiment energétic amb un minim impacte
ambiental.

Centrar els projectes en arees d’escassa valua natural i baix potencial faunistic,
fora d’espais naturals d’interés natural i d’habitats d’interés comunitari.

Cercar caracteristiques orografiques pel seu emplacament on es provoqui menys
impacte visual i paisatgistic.

Escollir emplagaments que requereixin menys obertura o ampliacio dels accessos
i per les caracteristiques del substrat i la seva coberta es produeixi menys impacte
ambiental.

Cercar la proximitat a la xarxa eléctrica d’alta tensio, de manera que requerira una
linia menor d’evacuacio. Cal intentar també que les linies d’evacuacio discorrin per
espais de menor valua natural o paisatgistica.

Valorar I'efecte dels impactes a causa de I'acumulacié d’infraestructures edliques
en determinades parts del territori. Cal evitar la massificacié i garantir que la
implantacié de I'energia edlica es formula dins la capacitat de carrega del territori.

D’altra banda s’indiquen un seguit de questions clau que caldra incorporar en la
documentacioé ambiental necessaria per a la tramitacié dels projectes:

Avaluacié de tots els elements de parc edlic: aerogeneradors, subestacio i centre
de control i linia d’evacuacio.

Cobrir totes les fases del parc eolic: projecte, construccid, explotacid i
desmantellament, i inclusié de totes les arees afectades per les obres.

Balancg de terres.
Estudi d’alternatives per a tots els elements que conformen el parc edlic.

Estudi d’ubicacié del projecte, pel que fa a altres emplagaments amb recurs edlic
existents en la mateixa zona o en altres municipis.

Avaluacio d’alternatives: de dimensié tant del parc com de les maquines individuals,
tracat de la linia d’evacuacio de I'energia eléctrica produida, tragat d’accessos al
parc i vials interns, ubicacio de la subestacié transformadora i de I'edifici de control
i serveis. Els criteris de seleccié de las alternatives han de ser ambientals, técnics i
econdmics. L’avaluacié i la seleccio de I'alternativa ha de ser coherent amb aquests
criteris.
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* Contaminacio lluminosa - Conveniéncia d’abalisament vermell fix.
» Avaluacio de la qualitat de I'aire i I'acustica.
+ Estudi d'impacte i integracio paisatgistica.
» Estudi d’afeccio al patrimoni cultural.
En cas necessari o sempre que ho indiqui 'é6rgan ambiental, caldra incloure també:
* Pla de camins.
* Mesures complementaries relatives a la fauna.

* Mesures per evitar la fragmentacio i I'increment de la freqlentacio dels habitats
naturals.

* Integracio dels camins i les rases per a les linies internes del parc.

* Avaluacio de I'impacte acumulatiu i sinergic.

b) Criteris per compatibilitzar les energies renovables amb la conservacio de I'aliga
cuabarrada i de I’aliga daurada en la implantacié de parcs eolics

Les dades obtingudes mitjancant radioseguiment d’aligues cuabarrades properes a parcs
eolics evidencien que aquests generen un “efecte buit* i, en d’altres espécies de rapinyaires
provoquen accidents per col-lisid, incidents fins ara excepcionals en aquesta especie.
D’acord amb aquests estudis, I'area abastada per la instal-lacié a més d’un buffer al seu
entorn, comporta la pérdua com a territori (a 1000 metres ja es detecta, és notori a 500
metres i confirmat a 250 metres), cosa que pot implicar I'abandonament (s’abandonen tots
els nius a menys de 1000 metres) o la pérdua de parts importants i necessaries de I'espai
vital.

A aquest impacte cal sumar-hi el dels accessos i el de les linies d’evacuacié eléctrica, que
com és sabut sén la causa principal de mortalitat de 'espécie per electrocucio6 i col-lisio.

Les plantes fotovoltaiques també suposen una pérdua d’habitat natural i, per tant, un efecte
buit, tot i que el buffer d’exclusié per aquest efecte probablement és molt menor (encara no
es disposa d’informacio detallada a I'efecte). A priori, no generen mortalitat directa.

D’acord amb aquests criteris, i en consonancia amb I'exposat en el subapartat anterior:
Els parcs eolics

e Sonincompatibles amb els sectors de cria d’aquestes espécies; aixi com als espais
naturals protegits, a les arees critiques i a les de dispersio juvenil.

e So6n compatibles a la resta de I'espai vital, fora de I'area critica, si no causen efecte
barrera entre arees critiques i si s’apliquen mesures compensatories per la
superficie perduda (buffer de 1.000 metres a I'entorn dels aerogeneradors) dins
I'area critica (veure apartat mesures compensatories).

Les plantes fotovoltaiques

e So6n incompatibles als sectors de cria, espais naturals protegits i a les arees de
dispersié juvenil.
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e So6n compatibles a la resta de I'espai vital, fora de I'area critica, aixi com en arees
critiques territorials fora d’espais naturals protegits entre el kernel 80% i 95% —si no
afecten clusters de localitzacions i si s’apliquen mesures compensatories dins 'area
critica (preferentment dins espai protegit) en una superficie equivalent a la
superficie de la planta més un buffer de 100 metres al seu voltant—. També sén
compatibles les plantes d’autoproveiment de fins a 10 hectarees situades dins I'area
critica quan es trobin a la vora zones molt humanitzades sense Us per part de les
aligues.

¢) Protocol de treball de camp per a I’estudi de I’iis de I’espai per ratpenats en el marc
de 'avaluacié ambiental de parcs eolics

El protocol s’emmarca en el procediment d’avaluacié ambiental de parcs eolics i s’adreca
a la fase de d’identificaci6 i caracteritzacioé dels eventuals impactes (redaccié de I'estudi
d’'impacte ambiental o document ambiental) amb la finalitat de disposar de la informacio
necessaria per mitigar els efectes desfavorables sobre aquest grup faunistic amb mesures
preventives, correctores i si €s el cas compensatories.

També s’adreca a les tasques de vigilancia ambiental en la fase de construccio, i de
seguiment ambiental, en la de funcionament d’aquestes instal-lacions.

d) Criteris relatius ales modificacions de parcs eolics i plantes solars fotovoltaiques
eolics
D’acord amb l'article 23.2 del Decret-Llei 16/2019 de mesures urgents per a 'emergéncia

climatica i 'impuls a les energies renovables, es consideren modificacions no substancials,
les que reuneixin, simultaniament, els requisits seguents:

e Manteniment o disminucid del nombre d’aerogeneradors del parc eodlic o de la
superficie ocupada per la planta solar fotovoltaica.

¢ Manteniment de la poténcia total del parc edlic o de la planta solar fotovoltaica o
un increment d’aquesta de fins a un 10%.

e Si es proposa un canvi de la ubicaci6 dels aerogeneradors del parc edlic, aquest
canvi s’ha d’efectuar dins de la mateixa area geografica inicialment prevista, amb
un limit de tolerancia de 500 metres i sense que es pugui ultrapassar 'ambit objecte
del projecte d’actuacio especifica autoritzat, ni afectar en cap cas directament o
indirectament cap espai de la Xarxa Natura 2000.

L’apartat tercer d’aquest article 23 preveu que les modificacions no substancials de parcs
eolics i de plantes solars fotovoltaiques han de ser comunicades a I'6rgan competent en
matéria d’energia mitjangant I'Oficina de Gestié Empresarial emprant el formulari que s’hi
detalla i aportant la documentacié que s’especifica en el portal de tramitacié esmentat.

De cara a poder implantar aquest tramit els criteris aplicables son els que s'especifiquen
al document aportat pel departament d'Empresa i Coneixement.
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2.3.3. Enrelacié amb el valor agrari

La Subdireccié General d’Infraestructures Rurals ha establert uns criteris generals i
especifics per a la implantacié de plantes solars fotovoltaiques i de parcs edlics que es
detallen a continuacio. Cal indicar també que el DACC ja va elaborar, el setembre de 2020,
un Informe técnic sobre la proteccio dels sols d’alt valor agrologic.

Criteris generals
Evitar 'ocupaci6 dels sols d’alt valor agrologic i d’'interés agrari elevat.
e Evitar 'ocupacio dels sols en regadiu.

o Evitar densitats elevades (acumulacié) d’aquestes instal-lacions en un mateix
territori.

e Prioritzar 'ocupacié sobre les teulades i cobertes dels edificis destinats a habitatge
0 a construccions agricoles, ramaderes i industrials, i d’altres tipus d’instal-lacions
(pergoles, hivernacles...).

e Prioritzar 'ocupacié de terrenys en estat d’abandonament, de terrenys erms i, de
manera general, de terrenys poc o gens productius.

e Prioritzar 'ocupacio d’espais antropitzats.

Criteris especifics

e En sols de classes de capacitat agrologica'® | i ll, per regla general, no s’admeten,
amb les seglients excepcions:

o Autoconsums confrontants amb el punt de subministrament.
o Projectes d’investigacio i recerca de superficie inferior a 10 hectarees.

o Plantes ubicades sobre conreus amb les condicions seguents: que no
interfereixin les tasques de conreu i sempre que tinguin en compte 'ombra
gue projecten les plaques.

e En sols de classes de capacitat agrologica Il i IV, s’estableixen limitacions en
I'ocupacio:
o 10% de la superficie agricola utilitzada (SAU) municipal en seca.
o 5% de la superficie agricola utilitzada (SAU) municipal en regadiu.
e En sdls de classes de capacitat agrologica V a VI, no s’apliquen limitacions.
Caldra presentar una analisi d’afectacions agraries amb el contingut establert a 'article 11

de la Llei 3/2019 dels espais agraris, tenint en compte els factors que ajuden a caracteritzar
els espais agraris: socioeconomics, ambientals i territorials.

14 | a capacitat agrologica del sol relaciona diversos parametres (com la pluviometria, el pendent i la textura,
entre d’altres) per establir la classe de sol al qual pertany. Vegeu detall a 4.3.2. Capacitat agrologica dels sols.
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2.3.4. Enrelacié amb el patrimoni historicocultural

El disseny de les infraestructures dels parcs edlics i plantes solars fotovoltaiques s’ha de
realitzar sempre evitant I'afectacio als béns del patrimoni cultural inventariats segons la Llei
9/1993 del patrimoni cultural catala.

e Els parcs edlics i les plantes fotovoltaiques sén incompatibles si afecten:

O

O

@)

Un Bé Cultural d’'Interés Nacional (BCIN) i/o el seu entorn de proteccid,
Un Bé Cultural d’Interés Local (BCIL) o un Bé Catalogat
Un Espai de Proteccié Arqueoldgica.

Un jaciment arqueolodgic inventariat, identificat amb estructures, delimitat, total
0 parcialment.

Un element del patrimoni arquitectonic inventariat.

e Els parcs edlics i les plantes fotovoltaiques poden ser compatibles amb mesures
quan:

O

L’emplagament del projecte es troba en un radi de 50 metres dels elements
inventariats.

Afecta un jaciment inventariat, el procés d’excavacio del qual implica el seu
exhauriment i per tant s’allibera l'area un cop intervinguda (sitges,
enterraments, fosses, cubetes...) o del qual es tenen indicis, com ara noticies
orals i/o materials en superficie..., perd es desconeix l'entitat, abast o
caracteristiques del mateix.

Quan no afecta cap jaciment inventariat, pero existeix un elevat nombre de
jaciments a I'entorn de I'emplagament que indiquen la possible existéncia
d’altres béns relacionats.

e Els parcs edlics i les plantes fotovoltaiques s6n compatibles:

O

Quan no produeixen cap afecci6 directa a béns inventariats.

En entorns no urbans, com a mesura preventiva de proteccié general i atés que els
inventaris no sén exhaustius i només contenen els elements patrimonials dels quals es
tenen noticies documentals o evidéncies fisiques, com a mesura preventiva a tots els
projectes es condiciona I'emplagament de les infraestructures dels projectes als resultats
que s’obtinguin d’una prospeccié arqueologica superficial, d’acord amb el Decret 78/2002
del Reglament de proteccio del patrimoni arqueologic i paleontologic.

En entorns urbans corresponents a conjunt historics o entorns de proteccid, el Departament
de Cultura esta estudiant la redaccié d’uns criteris especifics per fer compatible la
instal-lacio d’energies renovables amb els valors patrimonials.
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3. CARACTERISTIQUES BASIQUES DEL PLATER

El 2 de maig de 2022 es va aprovar I’Acord de Govern per a la formulaci6 del Pla territorial
sectorial per a la implantacié de les energies renovables a Catalunya (PLATER). Aquest
Acord de Govern encarrega I'elaboracié del PLATER al DACC, per mitja de I'Institut Catala
d’Energia (ICAEN), amb la col-laboracio de la resta de Departaments de la Generalitat de
Catalunya amb competéncies relacionades amb el pla i de les administracions locals
catalanes.

L’elaboraciéo d’'una estratégia territorial per a la implantacid de les renovables esta
contemplada a la Llei 16/2017 del canvi climatic i a la Declaracio d'emergéncia climatica el
14 de maig de 2019 i I'elaboracié d’un pla territorial sectorial per a la implantacié de parcs
eodlics i plantes solars fotovoltaiques resta explicitada al Decret llei 16/2019 de mesures
urgents per a lI'emergéncia climatica i I'impuls a les energies renovables i al Decret llei
24/2021 d’acceleracié dels desplegament de les energies renovables distribuides i
participades.

EI PLATER respon a la voluntat d’avancgar cap a un model energétic descarbonitzat, centrat
en les energies renovables i on I'edlica i la solar fotovoltaica tenen un paper determinant.
Aquest és I'horitzé que recullen el Pacte nacional per a la transicio energética de Catalunya
(PNTEC) i la Prospectiva energética de Catalunya 2050 (PROENCAT 2050), aixi com la
propia Llei 16/2017 del canvi climatic.

En els apartats seglients se sintetitza la informacié basica sobre el PLATER disponible en
el moment de redactar el present informe, la qual es correspon amb un Document
d’objectius i proposits.
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3.1. Abast: ambit d’actuacié i vigencia

El PLATER aborda la ubicacio en el territori de les instal-lacions de produccié d’energia
eléctrica d’origen renovable, tret de les instal-lacions de produccié d’energia renovable
térmica. Tampoc contempla les instal-lacions situades al medi mari, sobretot I'edlica
marina, pel fet que el seu desplegament s’ha de fer d’acord amb les directrius que
estableixin els Plans d’ordenacio de I'espai maritim (POEM) —aprovats mitjancant el Reial
decret 150/2023—, d’acord amb allo previst pel Reial decret 363/2017.

En termes de zonificacié —i tenint en compte que la practica totalitat de la nova poténcia
instal-lada amb una ocupacié significativa del territori prevista fins al 2050 sera eolica
terrestre o fotovoltaica a terra, el PLATER se centrara exclusivament en:

o Eodlica terrestre i solar fotovoltaica a terra amb les instal-lacions d’emmagatzematge
associades. Aqui s’inclouen les instal-lacions en espais artificialitzats, els quals es
prioritzen respecten el consum de nou sol (carreteres, linies ferroviaries, soOls
industrials, canals i embassaments, entre d’altres). S'exclou, en qualsevol cas,
I'energia solar fotovoltaica situada en els edificis.

o Grans passadissos de linies eléctriques d’alta tensié d’evacuacié de produccio
eléctrica renovable.

En paral-lel, es plantejaran normes i recomanacions per a la implantacio territorial de les
instal-lacions singulars d’altres tecnologies de produccié d’energia eléctrica renovable
previstes a la PROENCAT 2050 (biogas, solar termoeléctrica i hidraulica reversible). Per
aguestes instal-lacions no es contempla una zonificacié especifica atés que, d’'acord amb
la PROENCAT 2050, es preveu una implantacié molt puntual i limitada en el territori.

L’horitzé temporal inicialment previst pel PLATER és el 2040, any en el qual, d’acord amb
els objectius de la PROENCAT 2050, la nova poténcia prevista és de 16.939 MW edlics
terrestres i 13.129 MW solars fotovoltaics a terra, el que representa una ocupacio
aproximada d'un 1,8% del territori, d’acord amb els calculs fets en el marc de la
PROENCAT 2050 (vegeu, perd, la valoracié alternativa, significativament més baixa,
plantejada a 7.1.1. Afectaci6 territorial).

Amb tot, en el procés d’elaboracié del PLATER es tindra en compte la necessitat de garantir
la suficiéncia de les actuacions proposades i, per tant, es fixaran les zones disponibles per
a renovables en base a les necessitats de produccidé eléctrica d’origen renovable
establertes ala PROENCAT 2050 per I'horitzé 2050, tot incrementant en un 50% la definicié
de zones disponibles —tant per a I'energia edlica terrestre com per la solar fotovoltaica—
necessaries per assolir els objectius de 2040.

Aguest marge és lleugerament superior a I'ocupaciod prevista del territori necessaria a
I'horitz6 2050 d’acord amb la PROENCAT 2050 (correspon a un 2,7% respecte el 2,5%
gue contempla la PROENCAT 2050). En aquest sentit, cal tenir present que les normes i
recomanacions que s’adoptaran en el PLATER per a evitar 'acumulacié de projectes en un
territori molt reduit —entre els quals la superficie maxima dels projectes individuals i la
distancia minima entre projectes— obliguen a reservar una extensio del territori superior a
I'estrictament necessaria per a complir I'objectiu establert per 'any 2040 a la PROENCAT
2050. Alhora, aguest marge de maniobra ha de permetre evitar també efectes especulatius
amb el preu dels terrenys.

Per altra banda, la propia filosofia de treball basada en la zonificacié del territori en base al
seu impacte sobre el territori, suposa la necessitat de dur a terme una revisio periodica del
PLATER. Aixi, el PLATER es reexaminara peridodicament, i com a minim quan s’actualitzi
la PROENCAT 2050 o s’aprovin nous Plans integrats d’energia i canvi climatic.
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3.2. Objectius

D’acord amb alld establert a la memoaria que acompanya I'Acord de Govern per a la
formulacié del Pla territorial sectorial per a la implantacié de les energies renovables a
Catalunya, el PLATER té els seglents objectius:

Determinar les directrius generals de la distribucié arreu del territori de les
instal-lacions d'aprofitament de les energies renovables, fonamentalment eodlica i
fotovoltaica, pero també d'altres instal-lacions singulars (solar termoeléectrica, gran
hidraulica, hidraulica reversible...), necessaries per a fer efectiva la transicié
energética a Catalunya, incloses les linies eléctriques d’evacuacié i les
instal-lacions d’emmagatzematge.

Determinar les prioritats d'actuacio i la definicié d'estandards i normes de distribucio
territorial necessaries per a dur a terme aquesta implantacié d'energia renovable en
el territori, incloses les mesures que minimitzin els impactes derivats de I'elevada
demanda de sol que requereix.

Concretar, si escau, la obligacié de reserva de sol per a la instal-lacié d'energies
renovables necessaria a llarg termini aixi com per a les instal-lacions de transport,
distribucié i emmagatzematge d'energia eléctrica que requereixi el sistema eléctric.

Igualment, per elaborar el PLATER, a més a més dels criteris generals de la planificacié
territorial, cal tenir en compte els seguents principis rectors:

Suficiéncia: els resultats del Pla han de permetre la instal-lacié6 del contingent
renovable necessari per a fer efectiva la transicio energeética i la neutralitat climatica
a Catalunya, d’acord amb els resultats de la PROENCAT 2050 i dels pressupostos
de Carboni previstos a la llei 16/2017 del canvi climatic.

Enfocament holistic: el Pla ha de tenir en compte tots els ambits que poden ser
afectats pel Pla, com ara els aspectes energetics, ambientals, culturals, de paisatge,
socials, economics, de desenvolupament industrial, de sobirania alimentaria,
biodiversitat,... cercant un equilibri entre tots ells. En aquest sentit, s’utilitzaran les
unitats del paisatge com a eina de referéncia basica per a analitzar la capacitat
d’absorcié dels contingents renovables necessaris per part del territori.

Visio global: el resultat final no s’ha de construir exclusivament a partir dels resultats
parcials obtinguts de lanalisi fragmentat en territoris més petits (municipis,
comarques,...), siné que també requereix una analisi global per a tot Catalunya.

Cohesio territorial: el Pla, atenent a la ubicacié concreta dels recursos renovables
en el territori, ha de tenir en compte criteris de solidaritat intercomarcal per assolir
els objectius a nivell global. Igualment, ha de contribuir al reequilibri territorial,
permetent la dinamitzacié de I'activitat econdmica arreu de Catalunya.

Participacio6 local: el Pla ha de comptar amb la participacié de les administracions
locals en tots aquests aspectes que afectin el seu territori aixi com també del conjunt
de la ciutadania.

Resiliencia: la proposta final ha de tenir la suficient resiliéncia per a garantir la
transicié energetica en els escenaris més exigents (meés alta penetracié de les
tecnologies basades en I'hidrogen, noves demandes energétiques singulars,...), el
consum d’energia de les tecnologies necessaries per a reduir les emissions de
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gasos amb efecte d’hivernacle dels processos industrials (com ara la captura i
segrest de CO:2 o la captura, segrest i Us de CO3), aixi com preveure els objectius
més estrictes que s’implantaran més enlla del 2050 (balang negatiu d’emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle).

Atés que el PLATER assumeix I'escenari objectiu previst a la PROENCAT 2050, és oportu
fer referéncia també als objectius quantitatius previstos en aquesta eina de prospectiva pels
diferents horitzons temporals que contempla (2030, 2040 i 2050).

La PROENCAT 2050 preveu una transformacié total del sistema eléctric catala i la
implantacié massiva de sistemes de generacié d’energia eléctrica d’origen renovable, tal i
com es mostra a la taula segiient (vegeu també 6.2. Escenari tendencial envers escenari
objectiu del PLATER).

Taula 3.1. Poténcia eléectrica instal-lada en I’any base de la PROENCAT 2050 (2017) de les
diverses tecnologies i prevista d’acord amb I’escenari objectiu de la PROENCAT 2050, als
horitzons temporals de 2030, 2040 i 2050.

Esc. base Escenari objectiu
2017 2030 2040 2050
Total (sense emmagatzematge) 11.286,5 21.757,8 44.667,1 61.861,8
Energies no renovables 7.809,1 6.349,5 1.699,9 0,0
Cicles combinats 3.714,2 3.714,2 1.699,9 0,0
Cogeneracié no renovable 826,0 470,2 0,0 0,0
Altres no renovables 122,2 50,7 0,0 0,0
Nuclear 3.146,9 21144 0,0 0,0
Energies renovables 15.408,4 42.967,2 61.861,8
Hidraulica 1.825,5 1.825,8 1.825,8 1.825,8
RSU renovable 26,2 26,2 26,2 0,0
Cogeneraci6 renovable 0,0 72,0 122,4 122,4
Biogas 60,1 65,4 68,4 75,0
Biomassa forestal i agricola 4,0 4,0 4,0 0,0
Eodlica 1.268,7 6.234,2 18.439,0 26.636,0
terrestre 1.268,7 5.234,2 16.939,0 23.136,0
marina 0,0 1.000,0 1.500,0 3.500,0
Fotovoltaica 268,6 7.156,5 22.4315 33.152,7
teulades 181,5 2.185,2 7.275,9 11.144.4
altres 0,0 512,6 2.026,6 2.614,0
terra 87,2 4.458,8 13.129,0 19.394,3
Solar termoeléctrica 243 243 50,0 50,0
Emmagatzematge 534,0 2.234,0 4.034,0 7.234,0
hidraulica de bombament 534,0 2.034,0 3.534,0 3.734,0
bateries 0,0 200,0 500,0 3.500,0

Font: PROENCAT 2050.
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Figura 3.1. Evoluci6 de la potencia eléectrica instal-lada (MW) per tecnologia al llarg del
periode 2017 i 2050 d’acord amb I’escenari objectiu del PLATER.

Font: PROENCAT 2050.

Considerant aquesta poténcia instal-lada, les caracteristiques de cada tecnologia i la
demanda eléctrica horaria prevista, s‘ha modelitzat la produccié d’energia eléctrica a
'escenari objectiu. A la taula segiient es mostren els resultats d’aquesta modelitzacié per

al periode 2017-2050.

Taula 3.2. Produccié bruta d’energia eléctrica en I’any base de la PROENCAT 2050 (2017) de
les diverses tecnologies i produccié prevista d’acord amb I’escenari objectiu de la

PROENCAT 2050, als horitzons temporals de 2030, 2040 i 2050.

Esc. base

2017
Total
Energies no renovables
Cicles combinats
Cogeneracio no renovable
Altres no renovables
Nuclear

46.910,3
39.343,8
8.193,6
5.319,0
579,1
25.252,0

Escenari objectiu

Energies renovables

Hidraulica (inclou bombament)
RSU renovable

Cogeneracio renovable
Biogas

Eolica
terrestre

Maig 2023

3.762,8
174,7

1914
Biomassa forestal i agricola 19,4
2.885,5
2.885,5

2030 2040 2050
71.088,4 90.674,3 117.472,9
36.003,0 4.913,7 0,0
10.552,3 4.913,7 0,0
2.680,4 0,0 0,0
238,3 0,0 0,0
22.532,1 0,0 0,0
35.085,4 85.760,5 117.472,9
4.438,0 4.358,1 4.216,1
104,7 91,6 0,0
410,4 697,7 685,4
266,6 323,0 350,9
16,0 14,0 0,0
18.115,2 43.695,2 60.068,3
13.965,2 37.595,7 46.710,6
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Esc. base Escenari objectiu
2017 2040
marina 0,0 4.150,0 6.099,4 13.357,8
Fotovoltaica 428,9 11.639,1 36.384,5 51.964,7
teulades 265,8 3.111,6 10.360,6 15.599,3
altres 0,0 733,0 2.898,0 3.674,5
terra 163,2 7.794,5 23.125,9 32.690,9
Solar termoeléctrica 103,7 95,4 196,5 187,4

Font: PROENCAT 2050.
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Figura 3.2. Evoluci6 de la producci6 bruta d’energia eléctrica (GWh) per tecnologia al llarg
del periode 2017 i 2050 d’acord amb I’escenari objectiu del PLATER.
Font: PROENCAT 2050.
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3.3. Aspectes metodologics i procediment d’elaboracié del Pla

El Document d’objectius i proposits del PLATER —en sintonia amb els criteris establerts a
la Llei 16/2017 del canvi climatic i amb la darrera proposta de Directiva per la qual es
modifica, entre d’altres, la Directiva (UE) 2018/2001 i la Recomanacié (UE) 2022/822 sobre
l'acceleracio dels procediments de concessio de permisos per als projectes d'energies
renovables i la facilitacié dels contractes de compra d'electricitat— planteja establir una
zonificacié estratégica del territori pels parcs edlics i les plantes solars fotovoltaiques, tot
identificant zones propicies i altres zones disponibles per aquestes tecnologies renovables
(vegeu 2.1.2.4. Proposta de Directiva per la qual es modifica, entre d’altres, la Directiva
2018/2001).

Aquesta zonificacié ha de permetre I'acceleracio de procediments administratius derivada,
en els casos on s’escaigui d’'una simplificacié o, fins i tot, 'exempcié dels procediments
d’avaluacié ambiental, sempre d’acord amb alld previst a la nova proposta de Directiva
indicada en el paragraf anterior.

En qualsevol cas, cal remarcar que la proposta de directiva indicada es troba en tramitacié
i pot ser objecte de modificacions, per la qual cosa el PLATER s’haura d’adaptar a les
determinacions que finalment s’aprovin per part de la UE, aixi com a les eventuals
especificacions que es puguin introduir per part de I'estat espanyol en la seva transposicio.

Taula 3.3. Proposta inicial del PLATER per a la zonificacio del territori, d’acord amb la nova
proposta de Directiva i implicacions per a I’avaluacié ambiental dels projectes i procediments
administratius derivats corresponents.

Impacte Avaluacié ambiental Procediment

Zonificacio associat de projecte administratiu

Exempt (amb
Zones . \
. excepcions d'acord
propicies per Impacte amb la proposta de accelerat
a les energies negligible 1mb a prop ;
Directiva) si s’aprova
Zones renovables
. ; en els termes actuals
disponibles
per ales Impacte .
energies Altres zones baix Simplificada accelerat
renovables disponibles
gﬁ;? :22 Imoacte normal (accelerat
renovgbles mor()jerat Si per a instal-lacions
de menys de 5 MW)

Font: Document d’objectius i proposits del PLATER.

Per a I'analisi territorial del PLATER es preveu tenir en compte les unitats de paisatge
definides als catalegs de paisatge (vegeu 4.4. Paisatge) —en la mesura que es puguin
establir, en alguns casos, criteris especifics per una unitat o agrupacio d’unitats—, tot i que
es contempla que els resultats es presentin a escala comarcal.

Els treballs de redaccié del PLATER per part de 'lCAEN es faran en el marc del Grup de
treball interdepartamental creat a aquest efecte, aixi com de la ponéncia de renovables.
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Es preveu que l'elaboracio del Pla s’articuli en les fases i etapes seguents:
o Fase A. Determinacié de les zones disponibles i de les zones propicies
Primera etapa. Fixaci6 de criteris inicials

Determinacié de criteris inicials de zonificacid, establint per cadascun el grau
d’impacte associat.

Definicio del tractament dels efectes acumulatius, superficies maximes
d’unitats d’implantacid, distancies entre unitats.

Cerca de consensos per la definicié final dels criteris. D’acord amb el model de
governanca previst al PLATER aquest consens implica la Taula de dialeg social
de les energies renovables (TDSR), la xarxa d’oficines comarcals de transicié
energeética i 'administracio local (municipis, consells comarcals i diputacions).

Segona etapa. Distribucié comarcal i evolucié d’energia eolica terrestre

Analisi i proposta de la ubicacié al territori de I'energia eodlica terrestre, de
manera prévia a la fotovoltaica, tot assumint que el potencial de I'edlica es
distribueix de manera molt heterogénia pel territori.

Es partira del treball fet en el marc de la PROENCAT 2050. L’analisi es basara
en la capacitat d’acollida de cada territori, d’'acord amb els criteris establerts en
I'etapa anterior i mitjangant un procés iteratiu que garanteixi 'assoliment dels
objectius previstos, si s’escau revisant els criteris inicials tot cercant nous
consensos amb els agents del territori.

Determinacié de I'evolucié temporal de la poténcia edlica instal-lada en els
horitzons 2030 i 2040, amb uns marges superior i inferior, tant pel conjunt de
Catalunya com a escala comarcal.

Tercera etapa. Distribucié comarcal i evolucié d’energia solar fotovoltaica

Analisi i proposta de la ubicacio al territori de I'energia fotovoltaica i de I'evolucié
de la poténcia instal-lada, mitjangant un procés iteratiu analeg al de I'edlica.

Quarta etapa. Zonificacid i quotes comarcals

Establiment de les normes i mesures generals que regiran la implantacié de les
energies renovables.

Obtencié d’un mapa de la implantacié orientativa de les instal-lacions de
produccio d’energia eléctrica renovable edliques terrestres i fotovoltaiques a
terra pel conjunt del territori, amb una zonificacié on es diferenciaran zones
propicies per les renovables (impacte no significatiu) i altres zones disponibles
(impacte baix o0 moderat).

Aquest mapa permetra, entre d’altres resultats, obtenir el repartiment de la
poténcia eodlica terrestre i fotovoltaica a terra prevista, als horitzons 2030 i 2040
per comarques.

o Fase B. Analisi i disseny dels grans passadissos de linies eléctriques d’alta tensié
necessaris

Maig 2023

Analisi i disseny dels grans passadissos de linies eléctriques d’alta tensié
necessaris, tot tenint en compte els resultats de la fase A, la participacio dels
agents responsables de la gestio de les xarxes de transport i distribuci6 en alta
tensio, aixi com els resultats de I'Estudi sobre el futur sistema eléctric de
Catalunya 'any 2050 amb patrticipacio del 100% de les energies renovables
(estudi previ fet en el marc de I'elaboracié de la PROENCAT 2050).
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3.4. Desenvolupament previsible del PLATER
Els resultats principals del PLATER seran:

o Criteris per a l'adequada integracid6 de les energies renovables al territori i
zonificacié del territori indicant zones propicies i altres zones disponibles per a la
implantacié de parcs edlics i plantes solars fotovoltaiques a terra.

o Directrius generals de distribucio al territori d’altres tecnologies renovables.

Com s’ha indicat, el PLATER és un pla territorial sectorial i, per tant té capacitat d’incidir
sobre el planejament urbanistic (vegeu 2.2.2. Planejament territorial i urbanistic). A més,
incorporara una normativa associada que recollira les diferents directrius i criteris adoptats.

El desenvolupament del PLATER es concretara amb la implantacio al territori dels diferents
projectes d’instal-lacions d’energia renovable, essencialment edlica i fotovoltaica, els quals
—en funcié de les seves caracteristiques i ubicacié— hauran de seguir el procediment
d’avaluacié ambiental que pertoqui atenent a la normativa d’aplicacio.

En alguns casos —zones propicies, en el benentés que es compleixin els requisits establerts
normativament— aquests projectes podran arribar a estar exempts d’aquesta avaluacio,
sempre i quan la proposta de Directiva exposada a 'apartat anterior s’aprovi en els termes
gue consten actualment en l'esborrany fet public i, en qualsevol cas, atenent a les
determinacions especifigues que eventualment es puguin establir en la seva transposicio
per part de I'estat espanyol.
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4. ASPECTES AMBIENTALMENT RELLEVANTS ALS EFECTES
DEL PLATER

Atés que la principal finalitat del PLATER és establir unes directrius i zonificacié pel
desplegament dels parcs eolics i les plantes solars fotovoltaiques a Catalunya, els aspectes
ambientalment més rellevants a considerar sén aquells relacionats amb I'heterogénia
distribucié pel territori de diferents elements —com el patrimoni natural, historicocultural o
els sols d’alt valor agricola— els quals han de ser objecte de conservacié i proteccio i,
respecte els quals, el PLATER ha de ser compatible.

En l'estat inicial de desenvolupament del PLATER encara no existeix cap tipus de
zonificacié, que indiqui quina és la proposta de distribucié de les energies renovables al
territori, per la qual cosa I'exposicié d’aquestes questions ha de ser forcosament genérica.

Aixi, aguest capitol destaca un ampli ventall d’aspectes rellevants a considerar en el procés
d’elaboracié del PLATER, tots ells amb una marcada base territorial. Per aguest motiu els
diferents aspectes s'il-lustren amb una col-leccié de mapes generals tematics pel conjunt
de Catalunya.

A banda dels aspectes territorials, els més evidents, cal no oblidar les questions
estratégiques com ara el balang d’emissions de GEH del model energétic. Aquestes
guestions es tracten especificament més endavant (vegeu 7.1. Escala estrategica).

4.1. Matriu biofisica

La matriu biofisica conté un seguit d’element molts rellevants de cara a identificar possibles
ubicacions per als parcs eolics i les plantes solars fotovoltaiques. En el primer cas,
vinculades a zones exposades a les condicions de vent adequades —associades 0 ho a
arees amb relleu pronunciat— i en el segon a zones amb elevada insolaci6 al llarg de 'any
i amb una orientaci6 cardinal a sud —i, secundariament, a est i a oest-—.

D’altra banda, aquesta matriu conté un seguit d’elements preexistents que cal respectar i
sobre els que no es pot interferir (0, en cas d’afectacid, establir les mesures correctores
pertinents): essencialment la xarxa fluvial i, per extensio, les zones de drenatge natural del
terreny i d’infiltracié al subsol. Tot i que aquestes tecnologies renovables, en principi no
comporten una afectacié directa a les aigles subterranies, la preséncia d’aquifers —en
funcié de les seves caracteristiques— s’ha de tenir en compte també de cara a avaluar
possibles emplacaments.
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4.1.1. Relleu, geologia i edafologia

A Catalunya es distingeixen tres grans unitats de relleu: Pirineu axial i Prepirineu, Depressio
central i Sistema mediterrani —format per dues alineacions muntanyoses paral-leles
(serralades Litoral i Prelitoral) separades per la Depressié Prelitoral—.

A banda d’aquestes, cal esmentar la Serralada Transversal que connecta el Prepirineu
oriental amb la Serralada Prelitoral a les comarques gironines.

i mapa d’unitats estructurals majors (dreta).
Font: Hipermapa i ICGC.

Tot i no ser factors clau en primera instancia de cara a la ubicacié de les energies
renovables, si que son factors a considerar a escala de projecte la naturalesa geologica i
edafologica dels terrenys on es prevegin els emplacaments.
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Figura 4.2. Mapes geologic (esquerra) i edafologic (dreta) de Catalunya. El mapa de sols
correspon al basat amb la classificacié del Soil Taxonomy System.
Font: ICGC.
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4.1.2. Hidrologia superficial i subterrania

Pel que fa a la xarxa hidrografica, Catalunya es divideix en dos ambits pel que fa a la gesti6é
de l'aigua: les conques internes o districte fluvial de Catalunya i les intercomunitaries (conca
hidrografica de I'Ebre, CHE). El 52% del territori s’adscriu a 26 conques internes,
gestionades per 'ACA, mentre que en el 48% restant —conques de I'Ebre, la Noguera
Pallaresa, la Noguera Ribagorgana, el Segre, la Garona i la Sénia— la competencia és
compartida amb l'estat a través de les respectives confederacions hidrografiques (Ebre,
Xuquer).

Figura 4.3. Xarxa fluvial principal de Catalunya (esquerra) i conques hidrografiques,
diferenciant conques internes i intercomunitaries (dreta).

Font: Hipermapa i ACA.

Quant als aquifers, la major part es localitzen associats a una amplia franja del Sistema
Mediterrani i al Pirineu i Prepirineu. Diversos aquifers associats a les conques internes
litorals estan protegits, d’acord amb els Decrets 328/1988 i 329/1988.

Figura 4.4. Aquifers de Catalunya per grans tipologies, segons el medi on es troben
(esquerra) i aquifers protegits de les conques internes (dreta).

Font: Hipermapa.
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4.2. Medi natural

4.2.1. Habitats a Catalunya i habitats d’interés comunitari

La cartografia dels habitats a Catalunya, es basa en el sistema de classificaci6 CORINE
(Coordination of Information of the Environment) Biotopes, que estableix una classificacio
jerarquica de tots els habitats (naturals, seminaturals i artificialitzats) de la UE en vuit grups
principals: ambients litorals i salins; aiglies continentals; vegetacié arbustiva i herbacia;
boscos; molleres i aiguamolls; roques, tarteres, glaceres i coves; terres agricoles i arees
antropiques, arees tallades o cremades. Caobreix tot el territori catala.

Aquesta cartografia, que cobreix tot Catalunya, ha servit de base per a I'elaboracié de
linforme Avaluacié del grau d’amenaca i de linteres de conservacio dels habitats de
Catalunya (GEOVEG 2008, revisat el 2012), el que ha permés identificar fins a 129 habitats
greument amenagcats a Catalunya, respecte els quals és particularment necessari establir
mesures de compensacio, en el cas que es vegin afectats, en els procediments d’avaluacié
ambiental.

Figura 4.5. Habitats a Catalunya, basats en la classificacié CORINE.
Font: Hipermapa.

D’altra banda, la Directiva d'habitats —Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacié dels
habitats naturals i de la fauna i flora silvestres, modificada per la Directiva 97/62/CE—
estableix com a habitats naturals d'interes comunitari (HIC) aquells que, entre els habitats
naturals, compleixen alguna de les caracteristiques seguents:
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e Estan amenagcats de desaparicié en la seva area de distribucio natural a la UE.

e Tenen una area de distribucié reduida a causa de la seva regressi6 o pel fet de tenir
una area reduida per propia naturalesa.

e SONn exemples representatius d'una o diverses de les sis regions biogeografiques
de la UE, d’entre les quals a Catalunya només n’hi ha dues: la mediterrania i l'alpina.

Els habitats d'interes comunitari es detallen a I'Annex | de la Directiva 97/62/CE. Dels
habitats catalogats en aquesta categoria cal preservar mostres representatives que en
garanteixin la conservacio dins el territori de la UE, mitjancant la seva inclusio en la Xarxa
Natura 2000 . Els HIC poden ser prioritaris —en el cas que es trobin amenacats de
desaparicié— o no prioritaris.

Figura 4.6. Habitats d’interés comunitari.

Font: Hipermapa.

15 E| fet que en una part del territori, situada fora d’'un espai de la Xarxa Natura 2000, hi hagi un o diversos
habitats d'interés comunitari no és condicié Unica perqué en aquell lloc en concret se n'hagi de garantir la
conservacio.
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4.2.2. Biodiversitat de flora i fauna

En aquest ambit cal fer referéncia —a banda de la informacié que aporta el Banc de dades
de la biodiversitat de Catalunya (BDBC) o publicacions com I'Atles dels ocells nidificants a
Catalunya, entre moltes altres fonts documentals— de diverses cartografies especifiques,
d’interés des de la perspectiva de l'avaluacié ambiental de la implantacié d’energies
renovables al territori:

o Mapa d’arees d’interes faunistic i floristic.
o Index de vulnerabilitat de 'avifauna respecte la implantacié de parcs edlics.
e Zones de proteccid de I'avifauna per reduir riscos d’electrocucio.

En concret, el mapa d'arees d'interés faunistic i floristic s’ha elaborat amb la suma de les
arees més critiques de totes les espécies de fauna i flora amenacgades i protegides per les
guals es disposa d’informacié especialment detallada.

Figura 4.7. Arees d’interés faunistic i floristic.

Font: Hipermapa.
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Al seu torn, I'index de vulnerabilitat de l'avifauna respecte la implantacié de parcs eolics
(EOCELL) integra els riscos de col-lisi6 amb els aerogeneradors, els de pertorbacio i
alteracié de I'habitat en funcioé de la sensibilitat de cada espécie segons la mida de les
seves poblacions i I'estatus de conservacié (IUCN) a nivell internacional i a Catalunya.

El mapa mostra I'index de vulnerabilitat general, el qual integra els riscos esmentats en els
periodes de nidificacié i durant I'hivern de forma conjunta (valorat entre 0, colors blaus i 1,
colors vermells).

Figura 4.8. Vulnerabilitat de I’avifauna a I’energia eolica.

Font: Hipermapa.

Finalment, el mapa de zones de proteccioé de I'avifauna per reduir riscos d’electrocucio —
elaborat d’acord amb alld previst pel Reial Decret 1432/2008, de 29 d'agost, pel qual
s'estableixen mesures per a la proteccié de I'avifauna contra la col-lisi6 i I'electrocucié en
linies electriques d'alta tensio— inclou les zones d’especial proteccio per les aus (ZEPA),
els ambits de recuperacio i conservacio publicats per les espécies d'aus amenagades, i C)
les arees prioritaries de reproduccid, alimentacio, dispersioé i concentracié local de les
espécies d'aus amenacades que no estiguin incloses dins dels dos primers punts.
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Figura 4.9. Zones de proteccié d’avifauna per reduir riscos d’electrocucio.
Font: Hipermapa.
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4.2.3. Espais naturals amb figura de proteccié

Tal i com s’ha exposat anteriorment (vegeu 2.2.3. Patrimoni natural i biodiversitat), aquests
espais formen part del sistema d’espais naturals protegits de Catalunya (SENP),
actualment constituit per 184 espais naturals. La superficie terrestre acumulada dels espais
del SENP és d'1.020.551 hectarees i correspon, aproximadament, al 32% del territori.

Tots els espais del SENP formen part del Pla d’espais d’interés natural (PEIN), amb una
part significativa també inclosos a la Xarxa Natura 2000 (117). D’aquests 117, 115 estan
declarats com a zones especials de conservacié (ZEC) i 73 com a zones d’especial
proteccio per a les aus (ZEPA).

El PEIN també incorpora els espais naturals de proteccié especial (ENPE), o s’inclouen les
seguents figures previstes a la Llei 12/1985 d’espais naturals parc nacional, paratge natural
d’interés nacional, parc natural, reserva natural (integral o parcial) i reserva natural de fauna
salvatge.

Figura 4.10. Espais naturals de protecci6 especial (ENPE).
Font: Hipermapa.
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Figura 4.11. Espais de la XN 2000 i del PEIN. Tots els espais de la XN 2000 s6n PEIN, pero
hi ha alguns espais del PEIN que no formen part de la XN 2000 (poligons en verd clar).
Font: Hipermapa.

A més de les figures de proteccio exposades cal fer referencia també a I'lnventari de zones
humides de Catalunya i a I'lnventari d’espais d’interés geologic, els quals incorporen un
nombre considerable d’espais —en ocasions de petites dimensions, sobretot en el cas de
les zones humides— repatrtits arreu del territori.

En el cas especific de les zones humides, llur preservacio envers activitats susceptibles de

provocar-ne la recessié i la degradacio esta reconeguda a la Llei 12/1985 d’espais naturals
(article 11).
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Figura4.12. Inventari de zones humides de Catalunya (en blau) i d’espais d’interés geologic
(geodtops i geozones, en marrd). Les arees reduides que presenten moltes de les zones
humides i alguns geodtops determinen que no siguin practicament visibles a I'escala del mapa.

Font: Hipermapa.

4.2.4. Connectivitat ecologica

Com s’ha indicat anteriorment (vegeu 2.2.3. Patrimoni natural i biodiversitat), en el marc
dels treballs d’elaboracié de I'avantprojecte de pla territorial sectorial de connectivitat
ecologica es va elaborar una cartografia de referéncia que posteriorment s’ha revisat i
actualitzat.
En sintesi, aquesta cartografia identifica cinc grans categories d’elements connectors:

o Arees d'interés per la connectivitat terrestre

Zones molt extenses amb bones condicions de permeabilitat en les que no és
possible particularitzar un ambit de referéncia per definir un connector diferenciat
de la resta del territori. Es el cas de bona part de la Catalunya central.

e Connectors terrestres principals
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Connectors que es defineixen sobre els eixos connectius estrategics i que
s'estableixen entre els espais naturals protegits de gran superficie que superen les
10.000 ha.

e Connectors terrestres complementaris

Connectors terrestres que s'estableixen entre els espais naturals protegits que no
estan connectats per connectors terrestres principals.

e Connectors fluvials principals

Cursos de més de 100 km de longitud que s'estableixen entre regions
biogeografiques o bé presenten interés connector d'acord amb criteri expert.

e Connectors fluvials complementaris

Cursos fluvials que connecten espais naturals protegits i/o connectors fluvials
principals i que s'incorporen amb criteri de xarxa.

Figura 4.13. Arees d’interés connector per la connectivitat terrestre (poligons lila, verd fosc
i verd clar) i fluvial (poligons blau clar i linies blaves).

Font: Hipermapa.

A banda dels elements connectors, aquesta cartografia també mostra sobre mapa I'index
de connectivitat terrestre general per tot Catalunya, obtingut a partir d'algoritmes i
metodologia dissenyats especificament amb aquesta finalitat. L’index, que té en compte
l'accepci6é funcional del concepte de connectivitat ecoldgica, permet una aproximacio
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multiespéecie i estableix un valor quantitatiu i continu per al conjunt del territori, tot tenint en
compte les particularitats del paisatge mediterrani.

Figura 4.14. index de connectivitat terrestre general.
Font: Hipermapa.

Finalment, la cartografia de connectivitat també identifica punts critics, entesos com aquells
indrets d'interés per a la connectivitat ecologica on es produeixen efectes negatius,
especialment per la preséncia d'usos urbans o d'infraestructures, fins al punt de limitar-ne
en gran mesura, o impedir-ne, la funcié connectora. Aquests punts critics s’han identificat
per connectors terrestres i fluvial principals, en el segon cas diferenciant entre els generats
pel fet que el curs fluvial travessa trams urbans i ha perdut la seva naturalitat de forma
evident dels provocats per la preséncia d'obstacles transversals al curs.

En aquests punts caldria actuar per permeabilitzar les barreres que obstaculitzen fluxos
biologics, restaurar habitats per restablir la continuitat entre determinats ecosistemes
terrestres i fluvials o afavorir una determinada gestié del territori que reforci la funcié
connectora.
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Figura 4.15. Punts critics per la connectivitat ecologica terrestre (vermell) i
fluvial (blau).

Font: Hipermapa.
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4.3. Espai agrari

4.3.1. L'espai agrari a Catalunya

D’acord amb les darreres dades generades pel DACC en relacié amb els usos agricoles
del sol, a Catalunya existeixen 552.864 hectarees de sol agricola de seca i 275.986 de
regadiu. En conjunt representen 828.850 hectarees, el que representa un 25,8% de la
superficie de Catalunya.

La figura seglient mostra els sols agricoles que es poden considerar en actiu a partir de la
declaraci6 unica agraria (DUN), una declaracié anual de I'explotacio agraria que de forma
obligatoria ha de fer la persona titular que disposi de superficie productiva agricola (exclosa
la destinada a consum propi), vulgui sol-licitar determinats ajuts o hagi de realitzar
determinats tramits amb el Departament. La base geografica de declaracié és el recinte
SIGPAC (sistema d’informaci6 geografica de parcel-les agricoles).

Figura 4.16. Arees amb cultius declarats a la declaracié Gnica agraria (DUN).
Font: Hipermapa.

A més de I'exposat, cal fer referencia explicita al Pla de regadius de Catalunya 2008-2020,
gue té per objecte l'ordenacié dels regadius a Catalunya i la planificacio del seu
desenvolupament en el periode de vigéncia del Pla.
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Les arees de territori que acullen —o es preveu que acullin en el futur— arees de regadiu
tenen un valor agricola, si més no potencialment, més gran, pel fet de possibilitat
increments en la productivitat i/o conreus amb més valor afegit.

Figura 4.17. Ambits inclosos al Pla de regadius (en verd i rosat arees en planificacio).

Font: Hipermapa.

4.3.2. Capacitat agrologica dels sols i sols d’especial valor agricola

La capacitat agrologica és una forma d’agrupar els sols basada en la seva capacitat per a
produir, de forma sostenible, els cultius més habituals d’'una zona. Establir la capacitat
agrologica d’'un sol equival, per tant, a classificar el sol en funcié de la seva capacitat de
produccio6 i del risc de perdua d’aquesta capacitat.

La caracteritzacié de la capacitat agrologica dels sols permet classificar qualsevol sol en
una de les vuit classes establertes al sistema (I-VIII), en funcié de les seves caracteristiques
i les de I'entorn on esta ubicat. Aquestes classes, inicialment definides al Soil Conservation
Service del Departament d’Agricultura dels Estats Units, han estat adaptades al context
peninsular pel Ministeri d’Agricultura i posteriorment modificades pel DACC per a
Catalunya.
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Taula 4.1. Descripcio de les classes de capacitat agrologica del sol.

mm

Classe | Séls que no presenten limitacions per al seu (s, Permeten el conreu d'una dmplia gama de cultius, o qualsevol altre tipus
d'aprofitament. amb una alta productivitat. S'han desenvolupat en arees molt planes amb poc risc d'erosid i sense
problemes de desbordament ocasionats per la xarxa fluvial. Les poques practiques de conservacid que requerides estan
orientades, exclusivament, a mantenir la seva productivitat.

n Classe Il Sols que presenten algunes limitacions per al seu Us. el que pot reduir el nombre de cultius que es poden portar a terme
ifo fa necessari algunes practiques de conservacié moderades per prevenir el seu deferiorament (conreu seguint les
corbes de nivell) o per millorar |a seva productivitat (drenatge).

freatics elevats), el gue es tradueix en la reduccid del nombre de cultius que es poden dur a terme i/o fa necessari aplicar

- m Classe Il Séls que presenten importants limitacions per al seu (s (Capacitat de retencid d'humitat. pendent del terreny, nivell
practiques de conservacid més dificils d'aplicar i mantenir.

v Classe IV Sdls que presenten limitacions molt severes per al seu Us (fondaria arrelable, capacitat de retencié d'humitat. pendents
forts del terreny, drenatge insuficient i entollaments, inundacions freqiients, salinitat, sodicitat, trets erosius),, el que
restringeix de forma impertant el nombre de cultius gue es poden dur a terme ifo reguereix un manegi molt curds, amb
practiques de maneig i conservacié molt acurades.

v Classe V Sols amb poc risc d'erosid, perd que presenten d'altres limitacions edafiques o fisiografiques dificils d'esmenar
(profunditat arrelable, salinitat. sodicitat. entollaments, afloraments rocosos) que fan impracticable el conreu i limita el seu
Us a prats, usos forestals o reserva natural.

Vi Classe VI Sols que presenten limitacions importants (profunditat arrelable, pendents moderats, afloraments rocosos) que els fan no
aptes per a I'agricultura i limiten el seu s a prats, usos forestals o reserva natural.

Vil Classe VIl Séls que presenten limitacions molt severes (profunditat arrelable, pendents forts, afloraments rocosos) que els fan no
aptes per al cultiu agricala i limiten el seu (s a pastures, usos forestals o reserva natural.

Vil Classe VIl Sols i arees miscellanies que presenten tantes limitacions (profunditat arrelable, pendents molt forts, afloraments
rocosos) que exclouen totalment un Os comercial i el limita a usos paisatgistics, d'esbarjo, reserves naturals o reserves
hidriques. S'inclouen els afleraments rocosos, les platges, les lleres dels rius, les escombreres de mines...

AM Area Arees miscellanies no avaluades
MisceHania

Font: ICGC-Geoindex. Visor de la capacitat agrologica dels sols.

Els treballs de categoritzacié dels so6l amb aquest enfocament s’han fet mitjancant la
col-laboracié entre I'lCGC i el DACC, a partir del programa de cartografia de sols a escala
1:25.000. Per les arees encara no cartografiades es pot consultar una cartografia addicional
generada pel DACC: el mapa de possibles ubicacions de plantes fotovoltaiques.

Perpignan

Clasze AM
Clagse |
Classe |l

EEEB

Clasze Il
Classe M
Classe W
Classe Wl
Classe Wil
Classe Wi

Figura 4.18. Capacitat agrologica dels sols.

Font: ICGC-Geoindex. Visor de la capacitat agrologica dels sols.
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4.4. Paisatge: catalegs de paisatge i unitats de paisatge

Com s’ha indicat anteriorment (vegeu 2.2.5. Qualitat paisatgistica), en el marc dels plans
territorials parcials s’han elaborat els respectius catalegs de paisatge, en els quals es
defineixen les respectives unitats de paisatge.

Aquestes unitats —en total se n’han establert 134— abasten tot Catalunya i inclouen tot tipus
de paisatge, rural, urba o periurba, d'acord amb la definici6 del Conveni europeu del
paisatge: area, tal com la percep la poblacio, el caracter de la qual és resultat de la
interacci6 de factors naturals i humans.

Les unitats de paisatge sén susceptibles d’esdevenir una area de referéncia basica en
'ordenacio urbanistica dels espais oberts, i d’ajudar a superar la fragmentaria ordenacié
actual del planejament de cada municipi, en reconéixer les particularitats comunes dels
diversos espais homogenis que representen i permetre definir vocacions territorials
ajustades a les potencialitats i les dinamiques de cada indret.
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Figura 4.19. Delimitaci6 de les unitats de paisatge.

Font: Hipermapa.

Per cada unitat s’han elaborat fitxes especifiques amb la informacié corresponent per
caracteritzar la unitat: delimitacié i descripci6 de les seves caracteristiques, trets
paisatgistics representatius i principals valors, entre d’altres?®.

16 Aguesta informaci6 es pot consultar a:
https://territori.gencat.cat/ca/06 territori i _urbanisme/sol no urbanitzable i paisatge/politica_de paisatge/uni
tats_de_paisatge/

Maig 2023 74

"

~

L

z


https://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/sol_no_urbanitzable_i_paisatge/politica_de_paisatge/unitats_de_paisatge/
https://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/sol_no_urbanitzable_i_paisatge/politica_de_paisatge/unitats_de_paisatge/

AVALUACIO AMBIENTAL DEL PTS PER A LA IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES A CATALUNYA
Document inicial estratégic

4.5. Serveis ecosistemics

Els serveis ecosistemics es poden definir com aquells beneficis que un ecosistema aporta
a la societat i que milloren la salut, 'economia i/o la qualitat de vida de les persones.

S’han establert quatre grans categories:
e Serveis de proveiment, com d’aliments, d’aigua i de fusta.
e Serveis de regulacio del clima i del cicle hidrologic entre d’altres.
e Serveis culturals i valors recreatius que contribueixen al benestar i la salut.

e Serveis de suport com la formacié del sol, la fotosintesi i els cicles dels nutrients,
gue sbn el sosteniment del creixement i la produccié.

Per Catalunya el DACC disposa d’'una cartografia relativa a una dotzena de serveis
ecosistemics elaborada en col-laboracié amb el Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions
Forestals (CREAF) i I'Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals (ICTA). A més, en el cas
dels boscos existeix una cartografia especifica (projecte ForESmap), on s’avaluen una
desena de serveis ecosistemics mitjancant 15 indicadors.

A titol exemplificador, a continuacié es mostra una seleccié de tres mapes relatius a alguns
d’aquests serveis.

Figura 4.20. Aprovisionament d’aliments. Com més intens és el color més significativa és la
valoracio del servei ecosistemic. L’avaluacié s’ha fet combinant les dades cartografiques del
SIGPAC 2015 amb les mitjanes de rendiment per comarques de 'actual DACC.

Font: Hipermapa.
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Figura 4.21. Oportunitats recreatives. Com més intens és el color més significativa és la
valoracio del servei ecosistemic. L’avaluacié s’ha fet mitjangant una analisi de fotografies de la
plataforma Flickr, calculant la mitjana de fotos per usuari i per dia.

Font: Hipermapa.

Figura 4.22. Qualitat estetica del paisatge. Els blaus corresponen a una qualitat baixa, els verds
moderada i els grocs alta. L’avaluacié s’ha fet mitjangcant una analisi de conques visuals de
diferents indicadors basada en els catalegs de paisatge.

Font: Hipermapa.
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4.6. Patrimoni historicocultural

El Departament de Cultura compta amb inventaris de patrimoni arquitectonic, arqueologic i
paleontologic on s’integren els elements protegits d’acord amb la Llei 9/1993 del patrimoni
cultural catala (vegeu 2.2.6. Patrimoni historicocultural).

La informacié d’aquests inventaris també esta recollida en format cartografic, tal i com
mostren les figures seguents.

==

VALENCIA
icac

Figura 4.23. Inventari del patrimoni cultural. Béns arquitectonics.
Font: Geoportal del patrimoni cultural. https://sig.gencat.cat/portalsigcultura.html

J/(

icac

Figura 4.24. Inventari del patrimoni cultural. Jaciments
arqueologics (en groc) i paleontologics (en verd).
Font: Geoportal del patrimoni cultural. https://sig.gencat.cat/portalsigcultura.html
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4.7. Riscos naturals i antropics

Els diferents riscos, amb independéncia de la seva causa, sén un factor rellevant a
considerar en el desplegament de les energies renovables pel territori pel fet que la
preexisténcia d’aquests riscos pot condicionar la implantacié de les instal-lacions com a
consequéncia de I'establiment de zones de servitud o amb restriccié d’'usos i/o per la
necessitat d’adoptar, si s’escau, mesures preventives especifiques per fer compatible la
instal-lacié amb el risc.

4.7.1. Riscos naturals
En aquesta categoria cal considerar els seglients riscos:
¢ Inundabilitat

Aquest risc s’avalua mitjangant la delimitacié de zones inundables per diferents
periodes de retorn (10, 100 i 500 anys), aixi com mitjangant les zones de flux
preferent, les quals s’estableixen amb I'envolupant de la via d'intens desguas (VID)
i de la zona on per a 'avinguda de 100 anys de periode de retorn, es puguin produir
greus danys sobre les persones i els béns (ZIG), matisada en base a criteri expert
i visites de camp per tal de garantir la coheréncia dels resultats amb les evidéncies
fisiques disponibles sobre el comportament hidraulic del riu.

Figura 4.25. Zones de flux preferent a les conques internes de Catalunya (vermell) i
a les conques intercomunitaries (gris clar).
Font: Mapa de Protecci6 Civil de Catalunya.

e Incendi forestal

Amb relacio al risc estatic d’incendi forestal es disposa de mapes de perill i
vulnerabilitat, elaborats a escala municipal. De manera més detallada, el CREAF
va elaborar fa uns anys mapes de models de combustible i d’inflamabilitat.
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Figura 4.26. Mapes de perill (esquerra) i vulnerabilitat (dreta) envers els incendis
forestals, per municipi.
Font: Mapa de Proteccié Civil de Catalunya.

¢ Risc geologic

Aguests riscos inclouen fenomens com les esllavissades, els despreniments i els
esfondraments.

L’ICGC esta elaborant una cartografia especifica de riscos geologics a escala
1:25.000, dels quals n’ha publicat fins al moment 65.

e Risc sismic

L’ICGC disposa d’una cartografia especifica sobre aquesta questié on s’avalua
tant la intensitat sismica —intensitat maxima percebuda per a un periode de retorn
de 500 anys— com la superacio del llindar de dany sismic per cada municipi de
Catalunya.

Figura 4.27. Mapes d’intensitat sismica (esquerra) i de superacio de llindar de dany
sismic (dreta), a escala municipal.
Font: Mapa de Proteccié Civil de Catalunya.
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4.7.2. Riscos antropics

En aquesta categoria cal fer referéncia al riscos tecnologics derivats del risc quimic en
establiments industrials o en conductes de materies perilloses, el risc en el transport de
mercaderies perilloses o el risc nuclear, entre d’altres.

Figura 4.28. Establiments inclosos al Pla d’emergéncia exterior del sector quimic de
Catalunya (Plaseqcat, esquerra, en vermell els de risc alt) i municipis amb gasoducte
operatiu (dreta).

Font: Mapa de Protecci6 Civil de Catalunya.

4.7.3. Canvi climatic

El canvi climatic es pot considerar un fenomen natural —accelerat i accentuat les darreres
décades per les emissions antropogéniques de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH)- per
la qual cosa es tracta en un apartat especific.

El principal factor causal de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) prové
d’'un ampli ventall d’'usos energetics —directes o indirectes— dels combustibles fossils al
transport, la industria i als edificis, entre d’altres.

L’augment de les concentracions de dioxid de carboni (CO) i altres GEH a I'atmosfera té
un efecte reconegut en les dinamiques climatiques mundials, aixi com en el cicle del carboni
a escala planetaria. Els efectes directes relatius a I'increment de la temperatura mitjana i
l'alteracio dels régims pluviométrics es tradueixen en maltiples impactes secundaris com
I'ascens del nivell del mar o l'increment d’episodis climatics extrems (com onades de calor,
pluges torrencials, inundacions o sequeres).

Tots aquests fenomens tenen consequéncies sobre les dinamiques ecologiques dels
ecosistemes i la supervivencia de les espécies que els habiten, aixi com sobre les
poblacions humanes i les infraestructures. Des d’aquesta perspectiva, el canvi climatic
suposa un risc no ja a mitja o llarg terminis, sin6 també a curt atés que nombroses dades
climatiques permeten constatar que els seus efectes ja s’estan produint en I'actualitat. La
zona mediterrania, a més, esta identificada com un area especialment sensible a aquest
fenomen.
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Ateés que les energies renovables en general —i I'edlica, la fotovoltaica i la hidraulica en
particular— estan molt condicionades per les condicions meteorologiques, els nous
escenaris climatics poden influir en els rendiments d’aquestes instal-lacions, tant en sentit
positiu com negatiu.

Aquest efecte és molt evident en el cas de I'energia hidraulica on la major irregularitat en
la precipitacié i I'increment en la freqiéncia i intensitat d’episodis de sequera pot suposar
una reduccié de la capacitat efectiva de generacio hidroeléctrica.

En el cas de I'energia eolica el factor clau és els canvis que es puguin produir en els régims
de vents i en la seva intensitat i en la fotovoltaica canvis en la insolacié, la radiacio i la
temperatura ambient.

A més d’aquests factors directes cal considerar efectes indirectes del canvi climatic que
poden incrementar riscos naturals —com inundacions, esllavissades, grans temporals de
pluja i vent—, els quals poden afectar les infraestructures de generacié renovable, entre
moltes altres, distribuides pel territori.

El Servei Meteorologic de Catalunya (SMC) ha elaborat projeccions climatiques detallades
per Catalunya, per variables termometriques i pluviométriques a Catalunya en el marc del
projecte ESCAT-2020, el qual contempla I'horitzé temporal 2021-2050. Per contra, existeix
molta menys informacié sobre altres variables rellevants per les energies renovables, com
ara canvis en la intensitat del vent o en la insolacio.

03t 0BE 0P 126 15 1B 20E 24
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Figura 4.29. Exemples de projeccions climatiques generades en el marc del projecte
ESCAT-2020, corresponent a variacions projectades pel periode 2021-2050 respecte el
periode de referéncia (1971-2000), d’acord amb I'’escenari més desfavorable (RCP8,5). A
'esquerra temperatura maxima mitjana a I'estiu i a la dreta nombre de dies anuals amb precipitacié
abundant (superior a 50 mm).

Font: SMC. Escenaris climatics regionalitzats per Catalunya (Escat-2020).
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5. PROPOSTA INICIAL D’OBJECTIUS AMBIENTALS

Tenint en compte tot I'exposat en els capitols precedents —i en particular en relacié amb el
marc normatiu i planificador de referéncia— es plantegen, amb caracter preliminar i des
d’'una perspectiva essencialment ambiental, els segients objectius jerarquitzats pel
PLATER:

1.

Garantir que la planificaci6 permeti assolir un model energétic on la generacié
eléctrica sigui 100% d’origen renovable i, en consequiéncia no generi emissions de
GEH.

Minimitzar, tenint en compte criteris de viabilitat tecnica i economica, el consum de
sol destinat a les infraestructures de generacié renovable, tot optimitzant el mix
d’energia edlica i de fotovoltaica.

Preservar, en I'establiment de zones pel desplegament territorial de I'energia edlica
i la solar fotovoltaica a terra:

o Els valors del patrimoni natural, la biodiversitat i la connectivitat ecoldgica.
o Els sols d’alt valor agricola.
o La qualitat paisatgistica.

Potenciar formules que permetin compatibilitzar les instal-lacions d’energia
renovable amb altres usos rellevants, com ara els parcs agrosolars o agrovoltaics.

Optimitzar la distribucié de la poténcia renovable al territori per tal de contribuir al
reequilibri territorial, acostar els punts de generacié als focus de consum i per
minimitzar la necessitar d'implantar noves linies eléctriques d’evacuacio i transport.

Establir criteris especifics per als projectes derivats en relacié amb la minimitzacié
de l'impacte ambiental pels diferents vectors (atmosfera, aigua, sol, flora i fauna,
patrimoni cultural, residus, etc.).

Compatibilitzar la implantacio de les energies renovables amb els riscos naturals i
antropics preexistents al territori.

Aquests objectius, plenament coherents amb els establerts en el marc del propi Document
d’objectius i proposits del PLATER (vegeu 3.2. Objectius), seran oportunament reavaluats
i desenvolupats en el marc de 'Estudi ambiental estrategic (EAE), a partir de les indicacions
que s’estableixin, per part de I'd6rgan ambiental, en el Document d’abast. De manera
analoga, a 'EAE s’establiran els indicadors corresponents a considerar.
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6. ANALISI D'ALTERNATIVES: VALORACIO PRELIMINAR

6.1. Premisses i consideracions metodologiques

Un aspecte clau per 'adequat enfocament de I'avaluacié ambiental estratégica (AAE) del
PLATER és entendre la seva doble dimensio:

e L’estrategica, relacionada amb el model energétic de pais i els balangos de carboni.

e La propiament territorial, vinculada a rl'afectacié real que la ubicacié de les
instal-lacions representa sobre el terreny, on ha de compatibilitzar-se amb uns
valors previs: naturalistics, agrondmics, paisatgistics i historicoculturals.

Aquesta segona dimensio té un gran pes en el conjunt de I'avaluacié, atés que I'abast del
PLATER és tota Catalunya. Amb tot, aquesta escala de treball condiciona la manera
d’abordar I'analisi territorial. En aquest sentit, cal remarcar que no pertoca a I'AAE fer una
analisi precisa de I'encaix territorial i ambiental de les diferents instal-lacions, siné vetllar
per la coheréncia i idoneitat dels criteris considerats per definir aquest encaix dels projectes
en el territori. Sera en fases posteriors a I'aprovacié del PLATER, una vegada s’hagin
elaborat els corresponents projectes executius, quan cadascun d’ells haura de ser objecte,
si s’escau, del preceptiu estudi d’impacte ambiental (EIA), on s’avaluara amb detall
'adequada inscripcié ambiental del projecte.

Al seu torn, la valoracio d’alternatives a partir de I'establiment d’'uns determinats criteris de
zonificaci6 i implantacio territorial només es podra dur a terme una vegada s’hagi avangat
en l'elaboracio del PLATER (primera etapa de la fase A: determinacié de les zones
disponibles i de les zones propicies; vegeu 3.3. Aspectes metodologics i procediment
d’elaboracio6 del Pla) i, en conseqiiéncia, en el marc de I'Estudi ambiental estrategic, el qual
ha d’acompanyar la documentacié per a I'aprovacié inicial del PLATER.

En aquest context —i atés que el grau de desenvolupament del PLATER en aquesta primera
fase de I'avaluacié és encara molt incipient—,I'analisi d’alternatives al present informe no es
planteja en termes espacials —localitzacié de les instal-lacions al territori— sind conceptuals,
en un doble sentit:

e Analisi en termes de model de sistema energetic, a partir de les dades de la
PROENCAT 2050, basat en la comparativa entre I'escenari tendencial i I'escenari
objectiu establert en aquesta prospectiva i al qual el PLATER contribueix en la part
corresponent a garantir una generacio eléctrica d’'origen 100% renovable en
I’horitz6 2050.

e Consideracions a la significaci6 que han de tenir les dues tecnologies principals
que contempla el PLATER per cobrir la demanda eléctrica: I'edlica terrestre i la
solar fotovoltaica a terra que, en conjunt, representen el 68,8% de la poténcia
instal-lada (el 96,6% si s’afegeix I'edlica marina i la fotovoltaica en teulades i altres
ubicacions) i el 67,6% de la generacid bruta d’electricitat (el 95,4% considerant
I'edlica marina i la fotovoltaica en teulades i altres ubicacions).

Una premissa rellevant a remarcar és el fet que en el marc de la PROENCAT 2050 s’ha fet
una valoracio del potencial d’ubicar instal-lacions de solar fotovoltaica en localitzacions que
no comportin consum de nou sol, amb I'objectiu de prioritzar-les. Aixo inclou teulades,
pergoles urbanes, infraestructures de transport, canals de reg i embassaments, entre
d’altres.
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D’acord amb els calculs de la PROENCAT 20507, en conjunt, aquestes ubicacions
permeten establir el 41,5% de la poténcia de solar fotovoltaica prevista en I'horitzé 2050:
11.144 MW en teulades (18% de la poténcia eléctrica instal-lada del conjunt de renovables)
i 2.614 MW (4,2% de la potencia electrica) en altres ubicacions en sols ja antropitzats. En
conjunt, doncs, aquestes ubicacions poc o molt artificialitzades, que no comporten ulterior
consum de sol, permeten ubicar un 22,2% de la poténcia eléctrica d’origen renovable el
2050.

D’altra banda, la present avaluacié no contempla I'analisi d’'una alternativa basada en un
model on el gruix de la generacié electrica —tot i que fos a partir de renovables— se situi
fora de Catalunya, tenint en compte els seglients arguments:

o Externalitzar la generaci6 eléctrica no redueix els impactes ambientals a escala
global, siné que en molts casos els incrementa, traslladant-los i repartint-los per un
territori més extens.

e Aguest model obligaria a reforcar encara més les interconnexions i les linies de
transport d’electricitat amb els territoris veins, la qual cosa també comporta
impactes a escala local.

e Tot el sistema eléctric esdevindria més ineficient, per 'augment de la distancia
entre els punts de generacid i els de consum final.

e Es perpetuaria —tot i que a menor escala— un model de dependéncia energeética de
I'exterior, ara exacerbat en el cas del model actual basat en els combustibles fossils
i 'energia nuclear.

Malgrat I'exposat, cal remarcar la importancia de les interconnexions del sistema eléctric
per garantir la robustesa i la seguretat del subministrament. En aquest sentit, i per tal de
promoure el mercat Unic de l'electricitat, la UE va establir el 2002 que la capacitat
d'interconnexié minima dels sistemes electrics dels estats membres hauria d'assolir el 10%
de la potencia instal-lada de generacio el 2020 i que s’hauria d’incrementar al 15% el
203018,

17 En concret, s’ha previst I'aprofitament del 60% del potencial en teulades —valor elevat tenint en compte que
no tots els edificis admetran aquest tipus d’instal-lacions (a banda d’edificis desocupats o en estat ruinds
entre d'altres casuistiques) i d'un 99,3% del potencial en d’altres ubicacions. Amb aquests percentatges la
generacié d’aquestes ubicacions representa el 16,4% de la produccié bruta d’electricitat prevista en I'horitzé
2050.

18 Tenint en compte aquest criteri, i d’'acord amb les necessitats del futur sistema eléctric catala identificades
a I'estudi de cobertura de la demanda de la PROENCAT 2050, s'ha considerat que el nivell d'interconnexié
de Catalunya amb els sistemes veins -Aragd, Franga i Comunitat Valenciana per ordre d'importancia— seria
d"11.265 MW el 2030, 12.315 MW el 2040 i 13.365 MW el 2050 (el 2019 era de 8.730 MW). L'estimacio
realitzada per al 2030 es deriva de la capacitat actual a la que s'ha afegit el desenvolupament d'infraestructura
de xarxa recollit al procés de planificacié 2021-2026 de Red Eléctrica de Espafia per a Catalunya.
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6.2. Escenari tendencial envers escenari objectiv del PLATER

La PROENCAT 2050 fa una analisi comparada entre un escenari de referéncia (tendencial,
assimilable a l'alternativa zero) i un escenari objectiu, que és el que adopta el PLATER pel
que fa a la part corresponent a la generacié d’energia eléctrica d’origen renovable. En
ambdds casos pren com a any base el 2017.

En I'escenari de referéncia el model energétic se segueix basant en els combustibles fossils
i no s’assoleixen els compromisos energétics i climatics previstos pels horitzons 2030 i
2050, mentre que en 'escenari objectiu es fa una aposta clara per 'assoliment d’aquests
compromisos gracies a un gran desplegament de les energies renovables en els diferents
sectors, una electrificacio creixent del sistema energétic i una generacio eléctrica basada
100% en les energies renovables. Aquests dos escenaris s’han avaluat amb les mateixes
hipotesis sobre evolucié demografica, habitatges, producte interior brut (PIB) i valor afegit
brut (VAB) dels diferents sectors economics.

A continuacio s’exposa la informacié més rellevant d’aquesta comparativa, oportunament
contextualitzada més enlla de 'ambit estricte de la generacio eléctrica, per tal d’oferir d’'una
visio de conjunt coherent del model energétic global que plantegen un i altre escenari.

En I'escenari de referencia, al llarg del periode 2017-2050 el consum total d'energia final
s’incrementa en un 19,8%, de manera continuada en tot el periode, impulsat pel creixement
del PIB (un 1,5% anual), malgrat la important reducci6 prevista de la intensitat energética
(un 26,1%, equivalent a una reducci6 del 0,9% anual). En aquest escenari es redueix molt
lleugerament el consum de combustibles fossils (-7,6%), amb un increment del consum
final de gas natural (+18,5%) i una important reduccié del consum de productes derivats
del petroli (-18,3%), i s'incrementa notablement el pes dels combustibles renovables
(+253,2%). També s’incrementa significativament el consum d’energia eléctrica (+71,4%),
degut a un procés moderat d’electrificaciéo de la demanda energética final, de forma que
I'energia eléctrica passa de representar el 24,8% de la demanda d’energia final I'any 2017
al 35,4% I'any 2050.

En l'escenari objectiu, el consum d'energia final assoleix el pic abans de I'any 2025 i cau
de forma moderada fins a un nivell que I'any 2030 esta un 3,3% per sota dels nivells de
any 2017 i es redueix de forma molt més accelerada a les dues décades seguents, amb
una disminucié del consum d’energia final del 30,7% I'any 2050 respecte el consum de
any 2017 (equivalent a un 1,1% anual).

En aquest escenari I'estructura de les fonts d’energia emprades pel consum d'energia final
canvia de forma radical: cal destacar la practica eliminacié del consum combustibles fossils
(només representen I'1,5% del consum final d’energia de I'any 2050), mentre que I'energia
eléctrica s’incrementa un 114,6% en aquest periode, passant a representar el 76,6% del
consum final d’energia). D’altra banda, les energies renovables augmenten un 402,9% al
llarg del periode 2017-2050.
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Figura 6.1. Comparativa de I’evolucié del consum final d’energia per fonts d’energia al
llarg del periode 2017 i 2050 entre I’escenari de referéncia (tendencial, alternativa zero) i
I’escenari objectiu de la PROENCAT 2050.

Font: PROENCAT 2050.
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Figura 6.2. Evolucié de I’estructura del consum total d’energia final al llarg del periode
2017 i 2050 de I’escenari objectiu de la PROENCAT 2050.
Font: PROENCAT 2050.

Comparant I'evolucié de I'escenari de referéncia i I'escenari objectiu, I'estalvi energétic
assolit el 2050 en I'escenari objectiu respecte el tendencial és de 7.600,2 ktep, equivalent
a un 42,1%. El sector industrial és el que més contribueix a aquest estalvi energétic, amb
una contribucio de 3.659,2 ktep, el que representa el 48,1% de I'estalvi global. El segueixen
el transport, amb 2.550,0 ktep (33,6% del total), domestic amb 930,7 ktep (12,2% del total),
serveis amb 348,6 ktep (4,6% del total) i primari amb 111,8 ktep (1,5% del total).
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Figura 6.3. Evolucié del consum d’energia final al llarg del periode 2017 i 2050 entre
I’escenari de referéncia (tendencial, alternativa zero) i ’escenari objectiu de la PROENCAT
2050.

Font: PROENCAT 2050.

Aquesta reducci6 significativa del consum d’energia final, que s’assoleix malgrat un
increment global del PIB del 62,1%, és deguda fonamentalment a la millora de I'eficiéncia
energeética, un dels principis vertebradors de I'escenari objectiu. L’evolucio de la intensitat
energetica, que millora un 57,2% en el periode 2017-2050, mostra com es desacobla el
creixement economic de la evolucié del consum d’energia final en tots els sectors.

La contribuci6 més important a la disminucié del consum final d'energia en l'escenari
objectiu correspon al sector del transport (terrestre, aeri i maritim de cabotatge), que
redueix el seu consum en un 50,6% durant el periode 2017-2050, seguit del sector
domeéstic, que el redueix en un 37,1% i del sector serveis, que ho fa en un 19,0%.

En I'escenari objectiu hi ha canvis molt importants en I'estructura sectorial del consum
d’energia final, que sén un reflex de la millora de la intensitat energética i de I'evolucio dels
factors de creixement del consum (PIB, VAB, nombre de habitatges, etc.) de cada sector.
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Figura 6.4. Evolucié del consum total d’energia final per sectors al llarg del periode 2017
i 2050 de I’escenari objectiu de la PROENCAT 2050.

Font: PROENCAT 2050.
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En sintesi, el consum final d'energia de I'escenari objectiu, clarament més favorable des de
la perspectiva ambiental que el de referéncia o tendencial, es basa en tres estrategies
principals:

Millores molt importants en I'eficiéncia energética en tots els sectors, que donen
com a resultat un desacoblament entre el creixement economic previst i I'evolucié
del consum d’energia final en tots els sectors consumidors.

Implantacié massiva de fonts d’energia lliures de carboni a tots els sectors, bé sigui
directament, mitjangant I'is de combustibles renovables o indirectament, utilitzant
energia eléctrica d’origen renovable. Per cada sector, la contribucié de les diferents
fonts d'energia lliures de carboni és diferent en funcio de les seves caracteristiques
especifiques, pero a I'horitzd 2050 practicament tot el consum d’energia final esta
lliure d’emissions de GEH, exceptuant una part del transport maritim i aeri (vegeu
7.1.3. Balang d’emissions de GEH).

L’electrificaci6 de la demanda térmica és un factor clau en tots els sectors
consumidors d’energia final. A més, es produeix un desenvolupament rapid
d’aquesta electrificacio: el 2030 ja ha incrementat en deu punts el seu pes actual,
el 2040 supera el 57,6% del consum global d’energia final i el 2050 assoleix el
76,4%. Aquesta electrificacio accelerada de la demanda final es complementa amb
la implantacié de combustibles renovables, destacant, a més a més dels ja emprats
actualment com la biomassa o la solar térmica, els nous combustibles renovables
com ara lhidrogen produit a partir d’energia eléctrica d’origen renovable que
s’utilitza en aquelles usos i sectors on I'electrificacié de la demanda térmica no és
cost-efectiva (determinats sectors industrials, transport terrestre pesant de
mercaderies, etc.).

6.3. Consideracions a les alternatives pel mix electric renovable

En teoria, I'objectiu d’arribar a un 100% d’energia eléctrica d’origen renovable el 2050 es
pot assolir a partir de multiples combinacions de tecnologies renovables. A la practica, pero,
les opcions reals —tenint en compte la viabilitat técnica i econdmica i les corbes d’oferta i
demanda— sén for¢ca més limitades.

Per avaluar aquesta questio, cal tenir en compte les seglients premisses a I'hora de
formular alternatives:

D’acord amb la PROENCAT 2050, la generacio6 distribuida a petita i mitjana escala
no és suficient per assolir un objectiu de generacié electrica 100% renovable. De
fet, per exemple, la reutilitzacié d’espais ja transformats (teulades, infraestructures
de transport, pérgoles urbanes, canals de reg, etc.) per a ubicar solar fotovoltaica
permet assolir poc més del 40% de la poténcia fotovoltaica prevista pel 2050.

La nova poténcia d’origen renovable amb una capacitat real de donar cobertura al
gruix de la demanda i que comporta una ocupacié significativa del territori en
I'horitz6 del PLATER és l'edlica i la fotovoltaica a terra. L’analisi d’alternatives,
doncs, s’ha de centrar en aquestes dues tecnologies.

Les tecnologies edlica i solar fotovoltaica, com qualsevol altra, presenten:

o Impactes potencials derivats de la seva implantacié al territori i funcionament
ordinari, la valoracié dels quals només es pot concretar, cas a cas, en I'avaluacié
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de cada projecte de forma individualitzada (vegeu 7.2. Impactes potencials dels
projectes derivats).

o Impactes associats al cicle de vida de la infraestructura, que tenen en compte
des dels materials necessaris per a la seva fabricacio fins als derivats del seu
desmantellament al final de la seva vida util (vegeu 7.3. Impactes al llarg del
cicle de vida de la generacio edlica i fotovoltaica).

Assumint aquestes premisses, amb caracter general, es pot remarcar el segient:

La instal-laci6 d’energia edlica esta més condicionada a unes ubicacions molt
concretes on es compleixin les condicions de vent adequades, mentre que la solar
fotovoltaica es susceptible d’instal-lar-se a zones molt més amplies del territori.

Tant la generacio eolica com fotovoltaica no sén gestionables, atés que depenen
de la disponibilitat del recurs edlic i solar que hi hagi en cada moment, tot i que en
el segon cas aquesta disponibilitat, associada a la radiacié solar, és molt més
previsible i implica la manca de generacié en horari nocturn. En consequéncia,
aquestes tecnologies requereixen de l'existéncia de sistemes d’emmagatzematge,
com les bateries i les centrals hidrauliques reversibles.

Al seu torn, I'edlica, a diferéncia de la solar, pot generar energia 24 hores al dia,
amb la qual cosa el seu rendiment anual per unitat de poténcia instal-lada pot ser
superior. De fet, a partir dels calculs fets en el marc de la PROENCAT 2050 en
'horitzé 2050 indiquen que, de mitjana, cada MW edlic té una produccié bruta
d’energia eléctrica de 2 GWh anuals, mentre que en el cas de la solar fotovoltaica
a terra aquest valor baixa a 1,7 GWh anuals.

Des de la perspectiva de l'ocupacié del territori, la comparacié entre edlica i
fotovoltaica per unitat de poténcia instal-lada és heterogénia en funcio dels criteris
considerats per I'edlica, tal i com s’exposa en detall més endavant (vegeu 7.1.1.
Afectacio territorial). D’acord amb I'enfocament adoptat en el present informe, en
termes de canvi d’'usos real del sol, 'ocupacio especifica de I'edlica és clarament
inferior a la de la fotovoltaica: de I'ordre de 0,3 ha/MW per I'edlica respecte 1,9
ha/MW per la fotovoltaica'®, la qual cosa atorga a aquesta tecnologia un millor
balan¢ en termes de producci6 especifica (energia generada per hectarea ocupada,
expressada en MWh/ha).

Amb tot, a mida que es va incrementant la poténcia eolica instal-lada al territori el
balan¢g més favorable de I'edlica en termes de produccio especifica tendeix a reduir-
se en la mesura que arribaria un moment on caldria contemplar emplagcaments amb
un recurs eolic inferior, la qual cosa comportaria rendiments més baixos. Per contra,
amb la fotovoltaica aquest fenomen no es produiria, atés que el recurs solar és molt
més uniforme pel territori. Aquesta questio es troba analitzada en detall a 'annex D
de la PROENCAT 2050.

En termes de cicle de vida —i d'acord amb les variables considerades i la
metodologia d'analisi aplicada en l'informe referit a I'apartat corresponent— els

19 La dada de fotovoltaica prové de calculs propis de I'lCAEN, en els quals es contempla que la
millora de rendiment progressiu d’aquesta tecnologia permetra assolir ratios d'1,6 ha/MW. Aquest
darrer valor és el que ha considerat la PROENCAT 2050 en els seus calculs. Pel que fa a I'edlica,
la PROENCAT 2050 contempla una ratio de 2,1 ha/MW (vegeu les consideracions pertinents a
7.1.1. Afectacio territorial).
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impactes quantificats en valor absolut al llarg del cicle de vida per unitat d'energia
produida per I'energia fotovoltaica s6n entre 3 i 9 vegades superiors als de l'edlica,
tret de la toxicitat per les persones, on els valors son del mateix ordre de magnitud.

o Per tot I'exposat —i remarcant el caracter generic de la conclusié—no es pot establir
gue una tecnologia sigui intrinsecament millor que l'altra des de la perspectiva
ambiental, perque en aquesta valoraci6 manca un aspecte clau que condiciona
I'analisi global: la ubicacio especifica on es preveu instal-lar la infraestructura, amb
els seus valors preexistents, particularitats i condicionants. Totes aquestes
guestions només es poden avaluar, cas a cas, a escala de detall en el marc de
I'avaluacié d'impacte ambiental de cadascun dels projectes respectius.

A l'escala del PLATER, doncs, és oportl plantejar una estratégia que combini ambdues
tecnologies, de forma equilibrada i optimitzi la seva distribucio al territori, considerant també
criteris d’eficiéncia, funcionalitat pel conjunt del sistema eléctric i viabilitat econdmica. En la
formulacio inicial del PLATER, basada en la PROENCAT 2050 i tenint en compte només
I'edlica terrestre i la fotovoltaica a terra:

e L’energia edlica representa el 54,4% de la poténcia instal-lada, el 58,8% de la
generacio6 bruta d’electricitat i el 60,7% del sol ocupat d’acord amb la ratio de calcul
emprada per la PROENCAT 2050 (per contra un 18,1% amb els calculs propis
sobre canvi d’'usos del sol; vegeu 7.1.1. Afectacio territorial).

e L’energia solar fotovoltaica a terra, en conseqiiéncia, representa el 45,6% de la
poténcia instal-lada, el 41,2% de la generacio bruta d’electricitat i el 39,3% del sol
ocupat d’'acord amb la ratio de calcul emprada per la PROENCAT 2050 (per contra
un 81,9% amb els calculs propis sobre canvi d’'usos del sdl; vegeu 7.1.1. Afectacio
territorial).

En fases posteriors, una vegada el PLATER avanci en la zonificaci6 d’arees que
potencialment puguin acollir cadascuna d’aquestes dues tecnologies es podra valorar
I'eventual analisi d’algunes alternatives sobre el seu pes relatiu, en el benentes, pero, que
els ordres de magnitud de la contribucié de cadascuna no podran variar en excés, com ja
s’ha evidenciat en el marc de les analisis prévies dutes a terme en el marc de la
PROENCAT 2050 i es detalla a continuacio.

La PROENCAT 2050 incorpora un annex especific (Annex D. Caracteritzacio i analisi de
viabilitat del sistema eléctric 100% renovable I'any 2050) en el qual s’inclouen els resultats
de modelitzacions de l'oferta i la demanda i s’exposen les metodologies relatives a la
previsio de la cobertura de la demanda i per a I'analisi de la viabilitat técnica de les solucions
plantejades, d’acord amb les quals s’avalua I'alternativa proposada.

Per avaluar la viabilitat de I'escenari objectiu proposat per la PROENCAT el 2050 s’ha
desenvolupat un complex sistema de simulacié horaria i s’han analitzat diferents
alternatives, totes elles basades en la premissa que la generaci6 eléctrica el 2050 sigui
100% renovable: eolica (terrestre i marina), solar fotovoltaica (a cobertes, terrestre i altres
localitzacions), hidraulica (fluent i embassada), biomassa i biogas. Addicionalment, s'han
avaluat diferents solucions d'emmagatzematge: hidraulica de turbinacié-bombament, solar
termoeléctrica, bateries i centrals de cicle combinat d'hidrogen?°.

20 De les indicades, la PROENCAT 2050 considera que les més factibles en I'horitzd de la prospectiva, pel
grau de desenvolupament de les tecnologies, son les bateries (de liti i de flux de solucions electrolitiques) i
les centrals de turbinacié-bombament.
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Les quatre alternatives contemplades se centren en assignar diferents pesos relatius entre
les dues tecnologies clau —edlica i solar fotovoltaica—, aixi com en considerar la capacitat
d’interconnexié amb els sistemes eléctrics veins:

e Cas 1: l'ajust de la cobertura de la demanda es realitza amb una penetracié més
gran de la generaci6 edlica terrestre, amb l'objectiu d'avaluar I'impacte d'aquesta
configuracié en el cost de la generacio i l'ocupacio del territori per part de les
instal-lacions d'edlica i solar fotovoltaica terrestre: el 55% de poténcia seria
generacio eolica (terrestre i marina) i el 45% solar fotovoltaica (en teulades, a terra
i altres)?L.

e Cas 2: l'ajust de la cobertura de la demanda es realitza amb una penetracio més
gran de la generacio solar fotovoltaica a fi d'analitzar la sensibilitat del cost respecte
a l'increment de poténcia d'aquesta tecnologia: 44% de poténcia seria generacio
eolica i el 56% solar fotovoltaica.

e Cas 3: l'ajust de la cobertura de la demanda es realitza amb una penetracio més
gran de la generaci6 solar fotovoltaica que el cas 2: 36% de poténcia seria
generacio eolica i el 64% solar fotovoltaica®?.

e Cas d'estrés (cas E): en aquest cas no es considera la capacitat d’interconnexié
amb els sistemes veins, amb l'excepcié de les centrals hidrauliques d'Aragd
properes a Catalunya i connectades directament al sistema electric catala.

Els casos 1, 2 i 3 s’han analitzat per als horitzons temporals 2030, 2040 i 2050, mentre que
el cas E només s’ha estudiat per I'horitzé 2050.

A partir d’aquesta analisi 'annex del PLATER conclou que el parc de generacid i
d’emmagatzematge proposat en el cas 2 és el que millor garanteix la cobertura de la
demanda d’energia eléctrica a Catalunya el 2050, amb un equilibri adequat entre el cost de
generacio, I'ocupacio de territori, els vessaments d’energia, el volum dels intercanvis amb
els sistemes electrics veins, la poténcia disponible al sistema i el volum
d’emmagatzematge. En tot cas, aquesta alternativa requereix desenvolupar reforgos a les
xarxes de transport i distribucio —aixi com a les interconnexions amb els sistemes eléctrics
veins— per assegurar un subministraments amb els nivells de qualitat i fiabilitat exigibles.

21 El 55% de generacio6 edlica representa el punt on s’assoleix la saturacié d’aquesta tecnologia. Fins arribar
a aquest percentatge la participacié creixent de la tecnologia edlica redueix les necessitats
d’emmagatzematge i d’'interconnexio.

22 De manera analoga al cas 1, el 64% de fotovoltaica representa un punt de saturacié Tot i que es contempla
que els costos de la solar fotovoltaica siguin inferiors als de I'edlica, en incrementar la quota de participacio
d’'aquesta primera tecnologia en el mix de generacid creixen les necessitats d’emmagatzematge i
d’interrumpibilitat, atesa la manca de generacié nocturna. Quan la poténcia solar fotovoltaica se
sobredimensiona molt per sobre de la demanda dilrna, seguir augmentant la seva participacio ja no aporta
més beneficis al sistema.
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Cas1 / Cas2 Cas 3
Lirmit superior edlica — N v
m SSI% ' 44% 36%
45% . 56% 6,!% -

™ Limit supérior folovoltaica

El percentatge representa el pes del total edlic o el total

fotovoltaic sobre el total d’aquestes dues tecnologies

Figura 6.5. Llindars maxim i minim de repartiment de poténcia instal-lada considerats pel
mix de generacio eodlic-fotovoltaic. Més enlla d’aquests llindars, I'increment d’instal-lacions
d’un o altre tipus no comporta beneficis pel conjunt del sistema. El cas 2 representa una
alternativa de compromis entre el cas 1 i el cas 3.
Font: PROENCAT 2050.

Addicionalment a tot 'exposat cal remarcar que —si més no mentre no hi hagi un excedent
significatiu continu 0 un sobredimensionament de les energies renovables no es considera
viable un model energetic basat en un vector energétic diferent al de I'electricitat, com ara
I'hidrogen, perque resulta molt més ineficient, tal com exemplifica la figura seguent.
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Figura 6.6. Comparativa entre dues alternatives per abastir les necessitats de calefacci6
domestica al Regne Unit: a dalt mitjancant una conversio prévia de la generacié edlica en
hidrogen verd que s’empri en escalfadors i a baix a través d’un us directe de I’electricitat
generada en bombes de calor. Sense entrar en altres impactes, la poténcia instal-lada en el
segon cas és 5,8 vegades inferior, el que es tradueix en una reduccié equivalent del consum de
sol destinat a parcs eolics. L’'amplada de les fletxes és proporcional als fluxos en GW.

Font: Hydrogen Science Coalition.
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7. ESTIMACIO PRELIMINAR D’EFECTES AMBIENTALMENT
SIGNIFICATIUS

En l'actual fase de tramitacié del PLATER, encara molt inicial, la valoracié dels efectes
ambientals del Pla s’aborda a tres escales diferents:

e Escala estratégica, relativa a les grans guestions relacionades amb la implantacio
del Pla i per les quals ja es pot fer una primera avaluacio en la fase actual.

e Impactes potencials dels projectes derivats de les dues tecnologies principals
abordades pel PLATER —edlica terrestre i solar fotovoltaica a terra—, contemplats
des d’una aproximacio genérica, atés que la seva concrecié ultima només es podra
fer a escala dels projectes derivats del PLATER en el marc de I'avaluacié d'impacte
ambiental dels projectes respectius.

e Impactes associats al cicle de vida de les dues tecnologies principals abordades pel
PLATER indicades en el punt anterior.

7.1. Escala estrategica

A aguesta escala es consideren tres grans tipus d’'impactes, dos d’ells de signe netament
positiu i alhora molt significatiu: un canvi radical del model energétic envers un escenari
sostenibilista i, associada a aquest canvi, la practica descarbonitzacié del sistema energétic
catala. El tercer —I'afectacio territorial vinculada al desplegament de parcs eolics i plantes
solars fotovoltaiques a terra— en la fase actual només es pot avaluar, de manera molt
genérica, amb una dada global de previsié d’ocupacié del sol i, per tant, requerira d’analisis
molt més detallades en fases posteriors de tramitacié del PLATER, quan ja s’hagi establert
una proposta de zonificacio del territori.

7.1.1. Afectacio territorial

7.1.1.1. Avaluacié en el marc de la PROENCAT

D’acord amb la documentacié del PLATER —basada en I'analisi feta en el marc de la
PROENCAT 2050- la superficie estimada de sol necessaria per acollir el desplegament de
'energia edlica i la solar fotovoltaica a terra s’avalua —segons la proposta inicialment
plantejada al Pla— en gairebé 80.000 ha, el que representaria un 2,5% de la superficie de
Catalunya. Aguesta superficie es distribuiria en 48.449 hectarees que acollirien 23.136 MW
de poténcia eolica i 31.376 hectarees que acollirien 19.394 MW de fotovoltaica a terra. A
banda. En I'horitz6é del PLATER (2040) aquesta superficie equivaldria a I'1,8% del territori
(vegeu 3.1. Abast: ambit d’actuacio i vigencia).

A titol comparatiu, el sol urbanitzat a Catalunya d’acord amb la darrera actualitzacié (2017)
del mapa d’usos del sol de Catalunya, és del 5,9% (189.302 hectarees)?.

23 Aquest percentatge inclou: zones urbanes, urbanitzacions, zones industrials i comercials i infraestructures
viaries. Per contra, no recull molts altres elements antropics presents al territori, inscrits en sol no urbanitzable
i de caracter més dispers i/o de menor entitat com per ser incorporats a I'escala de treball del mapa.
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La taula segient mostra el detall de les estimacions d’ocupacioé del sol que preveu el
PLATER i la seva comparacié amb la situacié el 201724, aixi com fites intermedies pels
horitzons 2030 i 2040.

Taula7.1. Poténcia d’energia eolica i de solar fotovoltaica a terra a Catalunya el 2017 respecte
les previstes el 2030, 2040 i 2050 i avaluaciéo de I'ocupacio de sol que comporta el seu
desplegament d’acord amb la PROENCAT 2050.

2017 2030 2040 2050

Eolica terrestre

Poténcia (MW) 1.269 5.234 16.939 23.136

Ocupacio del sol (ha) 2.657 10.961 35.472 48.449
Fotovoltaica a terra

Poténcia (MW) 87 4.459 13.129 19.394

Ocupacio6 del sdl (ha) 141 7.214 21.240 31.376
Totals

Total potencia (MW) 1.356 9.693 30.068 42.530

Total ocupacio (ha) 2.798 18.175 56.712 79.825

Total ocupacio (%) 0,09 0,57 1,77 2,49

Font: elaboracié propia a partir de documentacié del PLATER.

Els calculs fets en el marc de la PROENCAT 2050 pel que fa a l'ocupacié d’edlica
consideren una ratio mitjana de 2,1 hectarees per MW de poténcia instal-lada. En aquests
calculs adquireix un gran protagonisme el que es podria entendre com a zona de servitud
associada als aerogeneradors, la qual s’ha calculat considerant un radi d’afectacié per cada
aerogenerador equivalent a 'alcada de la torre més el radi de la pala. D’acord amb els
models d’aerogenerador més habituals que es preveuen en els parcs eolics actualment en
tramitacié —amb poténcia de 6 MW, torres de 120 metres d’algada i pales de 75 metres—
aixo0 representa considerar un radi d’afectacié de 195 metres —equivalent a una superficie
d’11,9 hectarees— per cada aerogenerador.

Aquests calculs poden tenir un sentit en termes de zona de servitud, com s’ha indicat. Amb
tot, no es consideren representatius de I'afectacié directa en termes de transformacio
d’'usos del sol, per la qual cosa en el marc del present informe s’ha fet una analisi especifica
d’aquesta questio, tal i com s’exposa en el subapartat seguent.

7.1.1.2. Analisi especifica de canvireal d’'usos del sol

A diferencia dels parcs fotovoltaics, on el sol ocupat per la instal-lacié és un parametre
facilment avaluable, I'ocupacié de sol per part dels parcs edlics presenta més complexitat
pel fet que aquests darrers estan formats per diferents elements (aerogeneradors,
plataformes de servei o de manteniment, vials d’accés i rases d’evacuacio, subestacio i
xarxa eléctrica d’evacuacio) repartits per una area més o menys extensa.

24 | es dades d’ocupacié de sol estan referenciades a 2017 atés que provenen de la PROENCAT 2050, que
utilitza aquest any com a any base o de referencia. Amb tot, el desplegament de les renovables que comporten
consum de sol (eolica i fotovoltaica a terra) practicament no ha variat els darrers anys.
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Des d’una perspectiva paisatgistica té sentit considerar 'envolvent d’aquests elements per
tal de disposar d’'una adequada perspectiva de conjunt. De manera analoga, en termes
d’afectacio a I'avifauna o als quirdpters, és evident que cal considerar les arees de vol de
les pales i un buffer al seu entorn com a zona d’afectacio.

Per contra, en termes d’ocupacié del sol als efectes d'una transformacié d’'usos es
considera que I'enfocament ha de ser diferent. Bona prova d’aixd és que 'analisi dels usos
del sol dins I'ambit dels parcs edlics de Catalunya i d’altres parts del mon permet constatar
que dins I'ambit dels parcs —sovint fins i tot sota la projeccié en planta de la zona de vol de
les pales— existeixen cobertes agricoles i/o constituides per vegetacio natural, tal i com
mostra, a titol d’exemple, la imatge seguent.

Figura 7.1. Ortoimatge que mostra una part del parc eolic de la serra de Rubi6 (a dalt) i
imatges representatives del parc (a baix), les quals il-lustren la preséncia de vegetacio
natural i/o conreus en I'ambit d’influéncia dels aerogeneradors i fins i tot sota la vertical
de les pales. En l'ortoimatge els cercles grocs indiquen la posicio d’'una desena d’aerogeneradors
(amb el radi aproximat ocupat per les pales) i la de la subestacié corresponent.

Font: ICGC per l'ortoimatge i Google Street View per les fotografies.

Maig 2023 95



AVALUACIO AMBIENTAL DEL PTS PER A LA IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES A CATALUNYA
Document inicial estratégic

Aquesta questié s’ha analitzat, per exemple, a I'informe Land-use requirements of modern
wind power plants in the United States (NREL, 2009)%, en el qual s’indica que, de mitjana
'area d’'impacte directe d’'un parc edlic en fase de funcionament se situa a I'entorn de 0,3
hectarees per MW (amb una desviaci6é estandard de 0,3; dades basades en I'analisi de 93
projectes). En comparacio, la ratio considerada en la PROENCAT 2050 de 2,1 hectarees
per MW, és una xifra 7 vegades superior.

En aquest context, en el marc del present informe s’ha fet una valoracié estimativa
d’aquesta questié a escala catalana avaluant, sobre ortoimatge, les superficies realment
ocupades pels diferents elements del parc en les quals no hi ha cobertes de vegetacié
natural o conreus. Aquesta valoracié s’ha fet sobre una mostra de diferents parcs —en
concret Rubié, les Forques, Conesa i Pujalt— i ha donat com a resultat una ratio de I'ordre
de 020 a 0,25 hectarees per MW. Aquesta variabilitat és logica i s’explica, sobretot, per les
diferents casuistiques i configuracions en els vials d’accés als aerogeneradors, una part
dels quals, d’altra banda poden ser preexistents. En qualsevol cas es tracta d’un ordre de
magnitud, més baix pero similar, al referenciat més amunt (0,3 hectarees per MW).

D’altra banda, cal remarcar que I'ocupacio del sol en la fase de construccié d’un parc edlic
és superior a la de la fase de funcionament, entre d’altres aspectes perqué es requereix
una plataforma de muntatge més extensa que la posteriorment utilitzada pel manteniment
i perque els vials d’accés acostumen a requerir amplades i radis de gir més grans que els
necessaris en la fase de servei. A més calen arees d’abassegament de terres i materials i
altres instal-lacions temporals inherents a les obres. L’informe indicat més amunt avalua
aquesta ocupacié temporal en un ordre de magnitud lleugerament superior al doble de
I'afectacioé directa en fase de funcionament (0,7 hectarees per MW amb una desviacio
estandard de 0,6). En consequéncia no es pot negligir el fet que I'afectacio territorial real
d’un parc eolic se situi en un valor a I'entorn de 0,7 hectarees per MW, si bé més d’'un 50%
d’aquest impacte temporal es reverteix posteriorment, tot deixant un impacte residual
permanent de l'ordre de 0,2-0,3 hectarees per MW.

Prenent com a referéncia el valor d’ocupacié directa del sol en fase de funcionament de 0,3
hectarees per MW, els calculs d’ocupacio efectiva del sél mostrats a la taula anterior en
relaci6 amb els parcs edlics es redueixen sensiblement i passen de 48.449 hectarees a
6.941 hectarees el 2050.

Amb aquest enfocament 'ocupacié del sol a Catalunya —o, millor dit, el canvi d’'usos del sol
real o efectiu— es redueix a més de la meitat: en termes relatius passa del 2,49% a I'1,19%
i el canvi d’'usos en valor absolut de 79.825 hectarees a 38.317 hectarees.

Cal indicar, a més, que aquesta xifra encara podria arribar a matisar-se més a la baixa per
la part de I'energia fotovoltaica en el cas que hi hagués un desplegament significatiu de
projectes d’agrovoltaica i/o de fotovoltaica vertical que permetessin un cert grau de
compatibilitzacio entre la generacio eléctrica i el manteniment de l'activitat agricola al
territori.

25 Accés a l'informe a: https://www.nrel.gov/docs/fy090sti/45834.pdf
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Taula 7.2. Poténcia d’energia eolica i de solar fotovoltaica a terra a Catalunya el 2017 respecte
les previstes el 2030, 2040 i 2050 i avaluaciéo de I'ocupacio de sol que comporta el seu
desplegament d’acord amb calculs propis sobre I’ocupacio real (canvi d’usos del sol en fase
de funcionament) dels parcs edlics. En vermell es detallen els valors que canvien respecte
lataula 7.1

2030 2040
Eodlica terrestre
Potencia (MW) 1.269 5.234 16.939 23.136
Ocupacio del sol (ha) 381 1.570 5.082 6.941
Fotovoltaica a terra
Poténcia (MW) 87 4.459 13.129 19.394
Ocupacio6 del sdl (ha) 141 7.214 21.240 31.376
Totals
Total potencia (MW) 1.356 9.693 30.068 42.530
Total ocupacio (ha) 522 8.784 26.322 38.317
Total ocupaci6 (%) 0,02 0,27 0,82 1,19

Més enlla de tot I'exposat, cal remarcar que la dada d’ocupacio del sol o de canvi d’'usos
del sol, tot i ser una referéncia, reflecteix de manera molt parcial la complexitat inherent al
desplegament de les instal-lacions al territori. En aquest desplegament cal considerar
gluestions com la manera efectiva amb que cada instal-lacié s’'implanta al territori, el seu
grau d’encaix i integracio territorial i paisatgistica, els usos previs i les qualificacions
urbanistiques dels sols a ocupar, les sinergies positives 0 negatives que es puguin establir,
aixi com els efectes acumulatius per I'eventual concentracié d’instal-lacions en una area
determinada.

Aquesta avaluacid6 només es podra comencar a fer quan es disposi de la zonificacio
proposada pel PLATER en fases posteriors de tramitacio, tot i que no es podra completar i
precisar fins que no es dugui a terme a I'escala de l'avaluacié d’impacte ambiental de
cadascun dels projectes especifics.

7.1.2. Model energetic

El PLATER té un efecte positiu clar —i clau— en la consecucié d’'un model energétic per
Catalunya molt més sostenible que l'actual, un model que esdevindria inassolible en
abseéncia del desplegament del Pla i de la implantacié de parcs eolics i plantes solars
fotovoltaiques a terra pel territori.

Les principals fites que permet assolir el PLATER —i que comporten una transformacié
radical del sistema energeétic catala de cara a I'horitz6 2050-s6n:

e Electrificaci6 molt notable del sistema energeétic, incloent el propi sector de la
generacio electrica, aixi com el del transport. L’electricitat representara el 76,6% del
consum d’energia final el 2050, mentre que el 2017 només suposava el 24,8%.

e Generacio eléctrica d’origen 100% renovable, respecte el 16,1% que representava
el 2017. Desaparicié de les centrals termiques de cicle combinat i nuclears.
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¢ Abandonament progressiu de la dependéncia de combustibles fossils i de I'energia
nuclear. EI 2050 només es preveu mantenir un cert Us de querosé per aviacio, en
qualsevol cas amb un consum molt inferior a l'actual (la resta de la demanda en
aviacio es cobriria amb biocombustibles i combustibles sintétics d’origen renovable).

¢ Gran increment de la sobirania energetica i internalitzacié de les externalitats
associades al model actual basat en combustibles fossils i energia nuclear.

e Reduccid de les emissions de GEH associades al sistema energetic a gairebé zero,
el que implica de facto la practica descarbonitzacio del sistema energetic catala, tot
plegat gracies a una millora molt significativa de I'eficiéncia energética i al gran
desplegament de les energies eodlica i fotovoltaica (vegeu apartat segiient).

7.1.3. Balan¢ d’emissions de GEH

En el marc de la PROENCAT 2050 s’ha fet un balang de les emissions de GEH, tant per
'escenari de referéncia (tendencial) com per l'objectiu i s’incorpora la informacié
retrospectiva fins al 1990, any de referéencia per a les questions en materia de mitigacio
d’emissions.

D’acord amb aquests calculs, en I'escenari objectiu del PLATER el 2050 les emissions de
GEH associades al sistema energétic es redueixen practicament a zero, atés que I'iinic
focus emissor que restaria en aquest horitzé seria una part del combustible per aviacio
(querosé) que encara no hauria estat substituit per altres alternatives renovables, el qual
comportaria unes emissions de 49.200 tones de CO..

Aquesta xifra representa reduir en un factor de 500 les emissions del sistema energétic
respecte 'any inicial de referencia (1990) i en un factor de 665 respecte les emissions de
2020. En comparacio, I'escenari de referéncia mantindria el 2050 uns nivells d’emissié del
mateix ordre de magnitud als de 1990 i 2020.
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Figura 7.2. Historic i evolucié prevista de les emissions de GEH fins al 2050, d’acord amb
I’escenari objectiu contemplat a la PROENCAT 2050 i comparativa amb I’evolucié en
I’escenari de referéncia.

Font: PROENCAT 2050.
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7.2. Impactes potencials dels projectes derivats

7.2.1. Parcs eolics i plantes solars fotovoltaiques a terra

Com s’ha indicat anteriorment, I'avaluacié d'impactes a nivell de detall en cada localitzacio
especifica on s’acabi concretant el desenvolupament de cada projecte d’energia renovable
s'haura de fer en el marc de l'avaluacié d'impacte ambiental del projecte i, per tant, resta
fora de I'abast de la present avaluacié ambiental estrategica.

Amb tot, és oportu referenciar, com a marc general, els impactes potencials de les dues
tecnologies renovables principals que planteja el PLATER: parcs edlics i parcs solars
fotovoltaics. En fases posteriors de tramitacié del PLATER, una vegada es disposi d’'una
proposta de zonificacié es podra fer una primera avaluacié genérica d’alguns d’aquests
impactes aixi com establir directrius i criteris especifics per prevenir-los, minimitzar-los o,
si s’escau, compensar-los de cara a l'avaluacié d’impacte ambiental dels projectes
respectius. Es aquesta escala de projecte la que, de manera efectiva, permetra avaluar de
manera precisa i concreta els impactes reals associats a cada instal-lacié.

La taula seglient mostra, per a cada tecnologia (si s’escau) els impactes en funcié de la
fase de cada projecte: obra, funcionament i desmantellament al final de la vida util de la
instal-lacio.

Taula 7.2. Accions representatives, amb potencial repercussié ambiental, associades a la
construccio, explotacio i desmantellament de parcs eolics i plantes solars fotovoltaiques.

Fase Accions amb impacte potencial Impactes potencials associats

e Pérdua, temporal i no, de cobertes de
vegetacio natural i d’habitats per la
fauna.

e Canvi d’'usos del sol, alteracions en la
e Moviment de terres. topografia i/o en el drenatge i infiltracid
natural de l'aigua.

e Alteracions edafologiques i risc
d’erosio.

¢ \Vessaments accidentals al sol, a les
aigues superficials i/o infiltraci6 als
aquifers.

¢ Soroll derivat dels treballs d’obra que
pot pertorbar persones i fauna.

e Emissions a I'atmosfera (particules
associades al moviments de terra i
altres contaminants associats a
combustibles fossils per part de
vehicles i maquinaria)

o Neteges i esbrossades.
e Obertura de camins.

¢ Ocupacio del sol (temporal i
permanent).

e Circulacié de vehicles i
funcionament de maquinaria.

e Generacio de residus d’obra.

Construccio6 de la
infraestructura
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Fase Accions amb impacte potencial Impactes potencials associats

Explotacio6 de les
instal-lacions

e Presencia fisica de les
instal-lacions.

e Funcionament ordinari dels
elements de la instal-lacié en edlica
(turbina edlica, pales
aerogeneradors).

e Tancaments perimetrals de les
instal-lacions (solar fotovoltaica)

e Canvi d’'usos del sol (permanent fins al
desmantellament).

e Restriccions i servituds respecte altres
usos in situ o en I'entorn immediat.

e Impacte paisatgistic.

¢ Afectacions a la fauna (en particular
col-lisio d’avifauna i quiropters en el
cas de 'edlica) i als seus patrons de
comportament (arees de cria i
alimentacio).

e Afectacions directes o indirectes a

espais naturals amb figura de
proteccio.

e Soroll (energia eolica).
e Afectaci6 de la connectivitat ecologica.

e Canvis en els serveis ecosistemics
previs (com el proveiment d’aliments o
els usos recreatius).

e Eliminaci¢ dels elements fisics de e Degradacio de I'espai. Ocupacio

la instal-lacio. ulterior del sol per usos marginals.
Desmantellament e Gesti6 de materials i residus de la e Afectacio a la gea, medi hidric o
instal-lacio. atmosfera (per una inadequada gestio

dels residus).

Font: elaboracié propia a partir de fonts diverses.

A banda de I'exposat, per a 'avaluacié de I'impacte ambiental dels projectes derivats cal
tenir en compte i aplicar els criteris per a la implantacié de renovables establerts al si del
Grup de treball vinculat a I'elaboracié del PLATER, en relacié amb els ambits ambiental,
agrologic, urbanistic i de patrimoni historicocultural (vegeu 2.3. Criteris sobre el
desplegament de les energies renovables).

Amb caracter més general son rellevants els seglents referents a escala estatal:

e L’informe Zonificacibn ambiental para la implantacion de energias renovables:
edlica y fotovoltaica (2020, MITECO).

e La Guia para la elaboracion de estudios de impacto ambiental de proyectos de
plantas solares fotovoltaicas y sus infraestructuras de evacuacion (2022, MITECO).

Finalment, cal remarcar la importancia d’avaluar, si s’escau, els impactes negatius
acumulatius i/o sinérgics derivats d’eventuals concentracions en punts del territori, com ja
s’esdevé en l'actualitat, de noves instal-lacions —tant per elles mateixes com si s’afegeixen
a instal-lacions preexistents si és el cas—. En aquestes situacions requereixen especial
atencio els efectes sobre la fauna, la connectivitat ecologica i el paisatge.
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7.2.2. Xarxa electrica d’evacuacio

La implantacié dels parcs edlics i de les plantes fotovoltaigues comporta considerar també
els impactes vinculats a les indissociables xarxes electriques d’evacuacio, els quals son
equivalents als de qualsevol altra linia eléctrica d’alta tensié.

Entre els impactes més habitualment associats a aquestes linies destaquen els seglents:

o Impacte sobre el territori, per afectacioé de la matriu territorial sobre la que discorre
la linia i, de manera més puntual, una subestacio (ocupacié puntual del sol en planta
i zones de servitud respecte el vol a tot el llarg de la xarxa).

e Impacte paisatgistic, associat al punt anterior, amb una dimensié social o (o, fins i
tot socioecondmica) que pot anar més enlla de les gliestions merament ambientals.

e Impacte potencial sobre la biodiversitat i, més concretament, sobre I'avifauna i la
vegetacio:

o L’afectacié sobre l'avifauna, en el cas de les linies amb un voltatge igual o
superior als 132 kV resta circumscrit al risc de col-lisio i no al d’electrocucio,
atés que la distancia entre els diferents components de la linia (conductors,
cable de terra, entre d’altres) fa molt poc probable que es pugui produir aquest
segon impacte.

o L’afectacié sobre la vegetaciéo es produeix per dos motius: impacte directe
associat a 'esbrossada prévia en els punts d’ubicacié de les torres i 'eventual
obertura de camins d’accés i un impacte indirecte derivat de les tasques de
manteniment de la vegetacié per garantir, al llarg de tot el tracat, el compliment
dels criteris de seguretat establerts normativament per la prevencié d’incendis.

¢ Risc potencial sobre la salut humana per efecte dels camps electromagneétics.

A banda dels exposats, les linies eléectriques també poden generar afectacions més
puntuals sobre el sol, la topografia, les aigles superficials i subterranies i I'entorn
socioeconomic, sense oblidar els impactes associats al cicle de vida dels elements
necessaris per la seva implantacio.
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7.3. Impactes al llarg del cicle de vida de la generacié eolica i
fotovoltaica

Més enlla de I'impacte especific en el territori que pugui generar la implantacié de parcs
eolics i plantes solars fotovoltaiques a terra és oportu tenir en compte també l'impacte
d’aquestes tecnologies al llarg del seu cicle de vida, el que comporta avaluar aspectes
vinculats a I'obtencié dels materials, als processos de fabricacié i construccid necessaris
per a disposar de la infraestructura funcional, aixi com els associats al seu manteniment i
operaci6 ordinaris i, finalment, els del seu desmantellament al final del periode de vida (til.

Diversos estudis han analitzat els impactes de cicle de vida de les diferents tecnologies de
generacié d’energia eléctrica, Entre els més recents i rellevants cal esmentar els dos
seguents:

¢ UNECE (2021). Life cycle assessment of electricity generation options.

e EEA (2020). A life cycle perspective on the benefits of renewable electricity
generation.

Les figures seguents sintetitzen la contribucio relativa dels diferents elements a I'impacte
global de cicle de vida per I'edlica i la solar fotovoltaica a terra en el context europeu,
d’acord amb el primer dels informes referenciats, el qual incorpora també la quantificacié
en valor absolut de cada impacte per unitat d’energia produida (detallada en una taula a
part). De I'analisi d’aquestes dades es poden extreure les seglents conclusions:

e En el cas de l'edlica, la torre i els fonaments contribueixen a la majoria de les
categories d'impacte (50%-70%), tot i que cal destacar també que el generador és
especialment rellevant en la categoria d'impacte "minerals i metalls" a causa de les
necessitats de coure. Les pales, fetes de plastic i reforcades amb fibra de vidre
contribueixen sobretot al canvi climatic (16%), radiacions ionitzants (7%) i al consum
d’aigua dissipada (27%), degut a I'is d'electricitat per a la seva fabricacié.

¢ Quant a la fotovoltaica, una part significativa dels impactes prové del consum
d’electricitat per al refinament de silici de grau solar: té un pes molt destacat en les
emissions de GEH associades (50%), aixi com en el consum d’aigua, 'eutrofitzacié
i les radiacions ionitzants. En segon lloc cal destacar la fabricacio de les cel-lules
fotovoltaiques, factor molt rellevant en la categoria “minerals i metalls” (més d’'un
60%).

o L’analisi comparada d’ambdues tecnologies per I'impacte quantitatiu que generen
per produir 1 kWh evidencia que:

o L’operacié i manteniment i el desmantellament tenen un paper molt secundari
en el conjunt d'impactes considerant tot el cicle de vida.

o D’acord amb les variables considerades i la metodologia d’analisi de l'informe
els impactes quantificats en valor absolut al llarg del cicle de vida per unitat
d’energia produida per I'energia fotovoltaica sén entre 3 i 9 vegades superiors
als de 'edlica, tret de la toxicitat per les persones, on els valors son del mateix
ordre de magnitud.

o En qualsevol cas, I'impacte en termes de cicle de vida d’aquestes dues tecnologies
renovables és molt inferior a I'associat a les tecnologies de generacié d’energia
convencionals basades en combustibles fossils 0 en I'energia nuclear.
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Wind, onshore

Minerals and matals | 0.658 mg 5b-Eqg
Dissipated water l 0.175 | water
Land use Il 0.107 points
lonising radiation _ 1.03 g ***U eq.
Carcinogenic effects 6.55e-06 mCTUh
Freshwater eutrophication . 6.62 mg P-Eq
Climate change total - 12.4 g CO; eq.
0% 20% 40% 60% B0% 100%
- Foundation Blades e Grid connection
e Tower o Assembly B Operation and maintenance
Generator Bl Construction Decommissioning
Hub Internal cabling

PV, polycrystalline silicon, ground-mounted

Minerals and metals 4.45 mg Sb-Eq
Dissipated water 0.579 | water
Land use l 1.87 points
lonising radiation - 9.14 ¥  eq.
Carcinogenic effects 4.12e-06 mCTUh
Freshwater eutrophication - 28.4 mg P-Eq
Climate change total - 36.79g CO, eq.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Silicon production Ground system I Grid connection
m Cell manufacturing Il Construction I Operation and maintenance
[ Module assembly Inverters Decommissioning

Figura 7.2. Comparativa dels impactes al llarg del cicle de vida per a la produccié d’1 kWh,
en el context europeu, procedent d’energia eodlica (a dalt) i de solar fotovoltaica a terra (a
baix).

Font: UNECE (2021). Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options.

Una consideraci6 addicional a fer sobre aquesta analisi de cicle de vida és que, mentre per
la majoria de variables avaluades els parametres de calcul es mantindran forca estables
en el temps, en el cas de I'impacte sobre el canvi climatic és esperable que aixd no sigui
aixi, atés que cal preveure una progressiva disminucié dels factors d’emissié associats al
consum d’energia i al transport, entre d’altres sectors. De fet, com més instal-lacions
renovables s’implantin al territori i més s’electrifiqui la mobilitat (0o se substitueixin
combustibles fossils per biocombustibles) més es reduiran els factors d’emissié de GEH
respectius.
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Taula 7.3. Comparativa entre I'’energia eolica i la solar fotovoltaica a terra per I'impacte

quantitatiu que generen per produir 1 kWh.

* Avaluacié d’acord amb el model LANCA, que estableix una puntuacié d’acord amb 5 indicadors: resisténcia a I'erosio,

Solar fotovoltaica a

Impacte (unitat) Eolica

terra
Us de minerals i metalls (mg Sb eq.) 0,66 4,45
Consum d'aigua (litres) 0,17 0,58
Us del sol (punts d'impacte*) 0,11 1,87
Radiacio ionitzant (g U235 eq.) 1,03 9,14
Toxicitat per les persones ( 10® mCTUh) 6,55 4,12
Eutrofitzacié (P eq.) 6,62 28,40
Emissions de GEH (CO:z eq.) 12,40 36,70

filtracid mecanica, filtracié fisicoquimica, regeneracié d’aigua subterrania i produccié bidtica.

Font: elaboracié propia a partir d” UNECE (2021). Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options.
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8. AMBITS D’ATEN,CIC') ESPECIAL PER A FASES POSTERIORS
DE TRAMITACIO

A partir de les glestions exposades en el present informe i el Document d’objectius i

proposits del PLATER es consideren com a questions principals a analitzar i desenvolupar
de cara al document del PLATER per aprovacio inicial —el qual anira acompanyat del
preceptiu Estudi ambiental estratégic— les seglents:

Definicio i ajustament de criteris per a la zonificacié dels parcs edlics i les plantes
solars fotovoltaiques a terra —en particular per a la identificacié de zones propicies
d’acord amb la nova proposta de Directiva europea sobre la matéria—, tenint en
compte els aspectes ambientals, agrologics, paisatgistics i de patrimoni
historicocultural concurrents: preexisténcies, prioritats i valors especials, singulars
0 representatius a protegir, entre d’altres.

Analisi cartografica, a una escala de detall suficient, per concretar la zonificacio a
partir dels criteris anteriors —aixi com dels ja establerts pels Departaments de la
Generalitat concernits— i per verificar la disponibilitat de sols aptes per a la
implantacié de renovables al territori, més enlla de la utilitzacié de tot el potencial
d’'implantacio en arees ja antropitzades.

Valoracié d’alternatives realistes —factibles en termes de viabilitat técnica i
econdomica— de repartiment entre edlica i solar fotovoltaica a terra a partir del resultat
obtingut en els dos primers punts.

Analisi d’eventuals efectes sinérgics i acumulatius derivats del model de distribucio
territorial finalment escollit.

Analisi de la coheréencia global de la zonificacié proposada a escala territorial (per
vegueries i, si s’escau, comarques i/0o unitats de paisatge), amb criteris de
suficiéncia, proporcionalitat i equilibri territorial.

Establiment de criteris i indicacions pels projectes derivats i de cara a les
respectives avaluacions d’impacte ambiental —incloses les linies eléctriques
d’evacuacio— que es on es concretaran, cas a cas, els detalls de la implantaci6 al
territori.
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